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Frente al grave deterioro de los indicadores
sociales mas importantes, producto de la cri-
sis econdmica de finales de los noventa y de
la agudizacién de la violencia, en 2002 el Go-
bierno se propuso como una de sus principa-
les prioridades adelantar una activa politica de
reactivacion social, a través de siete herra-
mientas de equidad: i) revolucion educativa, i)
ampliacion de la proteccion social la seguri-
dad social, iii) impulso a la economia solidaria,
iv) manejo social del campo, v) manejo social
de los servicios publicos, vi) pais de propieta-
rios y vii) calidad de vida urbana.

Los resultados de esta politica, comenzaron a
reflejarse en las condiciones de vida de la po-
blacién y durante el cuatrienio se observo el
nivel mas bajo en pobreza e indigencia desde
que hay cifras comparables. Entre 2002 y
2005 lalinea de pobreza se redujo 7,8 puntos
porcentuales al pasar de 57% a 49,2%, y la
de indigencia disminuy 6 puntos al pasar de
20,7% a 14,7%. Esto signific que en el perio-
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do de Gobierno salieran de la pobreza 2,3 millones de personas y de la indigencia 2,2 millones
(grafica 3.1).

Aeste avance, junto a los favorables efectos de la reactivacion econémica y la recuperacion de
la seguridad, contribuyeron el esfuerzo presupuestal realizado por el Gobierno para el desarro-
llo de la politica social, las reformas introducidas para adecuar y modernizar las instituciones
sociales, y el cumplimiento de metas especificas en cada una de las estrategias contenidas en
este objetivo.

En materia de asignacion de recursos, en lo corrido del Gobierno se apropiaron $81,6 billones
para la ejecucion de la politica social, lo que representa 72,2% de la inversion total realizada
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durante el cuatrienio. De estos recursos, $26,2
billones corresponden a inversion del Presu-
puesto General de la Nacion (PGN), $2,6 bi-
llones a partidas asignadas a través del sector
descentralizado y $52,8 billones al Siste-
ma General de Participaciones (SGP) (cua-
dro 3.1).

La composicion de este gasto evidencia el
énfasis dado a la ampliacion de coberturas y
al mejoramiento del acceso a los servicios
sociales para los més pobres, principalmente
en educacion (43,9%), proteccion y asis-
tencia social (41,5%), servicios publicos
(8,2%), por mencionar los mas importan-
tes (gréfica 3.2).

*Incluye recursos del Presupuesto de Inversién PGN, Sistema Ge-
neral de Participaciones e inversion del sector descentralizado.
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos DNP- DEPP

Cuadro 3.1 2003-2006
Inversion por estrategias % participacion por
($ miIIones’)) ’ i cﬂmﬂ? =i SR
— w
1. Ravolucion educaiva 378 789 9.1
2 Proteccion y sequridad social 15.778.190 832 603
3. Impulso & la economia solidaria 41673 853 02
4. Manejo social del campo 1.684.807 887 B4
5. Manejo social de los senvcios piblicos: 2.844.082 784 108
6. Pais de propietarios 1.056.366 913 40
'.r mmmm 1.853.685 ﬁi.ﬂ 71
514527 20
m-m—m
33.484.185 B34
16234932 m 307
3.105.9%4 59
2 Proteccidn y segunidad sacial 1,632,531
5. Manejo social de los servicios piblicos T74.438 E‘f.a 2&5
6. Pais de propielaric '

22905 803 0g
TowiRocursos | $160iste] @] |
(1) Presupuesto General de la Nacion.

(2) Sistema General de Participaciones (SGP). Cifras 2006 corresponden a proyecciones DNP.
(3) PGN: ejecucion presupuestal con corte a junio 30 de 2006. Sector descentralizado: ejecucion presupuestal con corte a marzo 31 de 2006.
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP; calculos DNP-DEPP
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Esimportante destacar que $60,2 billones de ~ Cuadro 3.2 _ .
estos recursos se destinaron ala asignacion  Subsidios - programas sociales 2003 - 2006

de subsidios individuales ($56,8 billones) y Programa No. De subsidios Inversién cuatrienio

familiares ($3,4 billones). Entre los primeros (S millones)
. o Subsidios Familiares
se destacan, especialmente, las asignaciones ‘Accién Social } " 575.348 T 1.312.854
para educacion y asistencia social que | vivienda de Interés Social i 304.828 | 2.032.069
representan 93% del total. Con los segundos, | Total Subsidios Familiares | 880.176 | 3.344.923
seasignaron $2 billones en subsidios familiares | SUbsidios Individuales
o . . . Sena | 14.955.464 4.011.999
para Vivienda de Interés Social y $1,1 billones ICBF (1) 17.956.175 - 3.146.325
en transferencias condicionadas através de | gisiema General de Sequri ' T ' S
oguritiac 926.4 7.952.034
los programas Familias en Acciony Familias | Social (SGSSS) (2) SeIRAT | T
Guardabosques (cuadro 3.2). Educacidan | 37.313.923 . 40.826.246
Empleo | __1.668540 | ___ 894.757
Total Subsidios Individuales 117.810.663 | 56.831.361
En materia de reformas se destacalapresen- [ E R T L 118.690.839 60.176.284

tacion y tramite ante el Congreso de laRepU- ) 2006 inversion a 31 de mayo.

blicadeim portantes iniciativas Iegi slativas que (2) N°. de subsidios incluye subsidios parciales para: 2004:1,817860 y 2005:2,096,728. Inversion incluye subsidios parciales. No incluye
poblacion no asegurada (vinculados).
incl uyeron dos reformas pens jonale S,y las  (8) Educacion superior: estimativo preliminar del Ministerio de Educacion - junio de 2006.
. . (4) N°. de subsidios para 2006 corresponde al consolidado hasta abril.
leyes de reforma laboral y creacion del Siste- "o incluye servicios publicos ni pensiones
., . , Fuente: DNP-DDS
ma de Proteccién Social (SPS), asi como la

Ley 1002 de 2005 que permiti6 la transforma-
cion del Icetex en una entidad financiera. Del ~ El cumplimiento fisico de este objetivo, medido por los avances frente

mismo modo, fueron relevantes los decretos, @ las metas propuestas en cada estrategia alcanzé un 85,4% en pro-
resoluciones y documentos de politica expe- ~ Medio, el cual, fue consistente con la ejecucion de recursos, que regis-
didos por el Gobierno, con los cuales se me-  trd compromisos superiores a 93% para todo el cuatrienio. Este resul-
joro la focalizacion del gasto con lareformadel  tado se explica, principalmente, por el favorable cumplimiento de me-
Sisben, se ampli6 la cobertura del régimen  tas en pais de propietarios (98,7%), manejo social de los servicios
subsidiado a través de la creacion de los sub-  PUblicos, (98%), revolucion educativa (92,4%) y proteccion social
sidios parciales, y se mejoro la calidad del ~ (91,5%). Avances satisfactorios, aunque mas moderados se obtuvie-
servicio en salud garantizando el tratamiento ~ fonen manejo social del campo (81,6%) y economia solidaria (73,3%).
total de pacientes que padecen enfermedades ~ El nivel mas bajo de cumplimiento fue el obtenido en calidad de vida
catastréficas. urbana (52,6%) debido a que en los proyectos de transporte masivo,
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con excepcion de Bogota, no fue posible lo-
grarlos resultados esperados en cuanto a eje-
cucion de obras (grafica 3.3).

1. REVOLUCION EDUCATIVA

Dentro de la politica social del Gobierno la edu-
cacion fue considerada como una de las he-
rramientas mas eficaces para superar la des-
igualdad y estimular el desarrollo econémico
y social del pais. Por esta razon, desde 2002
se puso en marcha una «Revolucién Educa-
tivay, centrada en tres objetivos: 1) incremen-
tar la cobertura en todos los niveles, 2) mejo-
rar la calidad y la pertinencia de los contenidos
educativos, y 3) mejorar la eficiencia del sector.
Como complemento, esta estrategia estimul6 la
ciencia y la tecnologia, la culturay el deporte.

Al cierre del periodo de Gobierno, los reportes
de las secretarias de educacién muestran que
los esfuerzos conjuntos de la administracion y
las entidades territoriales permitieron la crea-
cion de 1.419.427 nuevos cupos escolares
en educacion preescolar, basica y media, los
cuales representan un 94,6% de cumplimien-
to frente a la meta de vincular 1,5 millones de
nuevos alumnos. Dicho avance constituye un
incremento de 18,3% en la matricula oficial
con respecto a 2002, afio en el cual 7,8 millo-
nes de nifios y jovenes se encontraban matri-
culados en colegios publicos (grafica 3.4). Si
se tiene en cuenta la matricula privada, a junio
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de 2006 el total de nifios y jovenes en el siste-
ma educativo alcanzo 11 millones.

En términos de coberturas, este resultado
permitié al pais pasar de 81,4% en 2002 a
90% en 2006, lo cual fue consecuencia, prin-
cipalmente, de las acciones emprendidas para
la reorganizacion del sectory la incorporacion
de recursos financieros adicionales para aten-
der poblaciones vulnerables.

Lareorganizacion del sector permitié una mejor
utilizacion de los recursos humanos, técnicos
y financieros, con la cual se incremento la re-
lacion alumno-docente de 26,7 en 2002 a 30
en 2006, nivel que representa un cumplimien-
to total de la meta fijada para el cuatrienio. En
este aspecto, la utilizacidn de un punto por-
centual del incremento de los recursos del
Sistema General de Participaciones y el uso
de los recursos de la Ley 21 de 1982 para la
construccion, el mejoramiento, la dotacion y la
adecuacion de la infraestructura, contribuye-
ron de manera muy significativa.

Por su parte, el incremento del presupuesto
dedicado a educacion permitio suscribir con-
venios para la contratacion del servicio, con lo
cual se dio cabida a 717.462 nuevos alumnos
y se cumplié 179% de la meta programada para
el cuatrienio. De éstos, 559.500 pertenecen a
poblaciones vulnerables y con ellos se cumplid
un 170% de la meta de beneficiar a 330 mil
nuevos estudiantes de este grupo poblacional.
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A estos avances se suma también la reduccion en la tasa de desercion escolar en educacion
basica y media, que entre 2002y 2004" cayé de 7,1% a 6,02%. Sobresale el comportamiento
de la tasa de absorcion del sistema de educacion superior? que pasé de 53,6% en 2002 a
65,5% en 2005.

En ampliacién de la cobertura educativa en el nivel superior se obtuvieron también resultados
positivos aunque mas moderados. Entre 2003 y 2006 se crearon 301.580 nuevos cupos, lo
que constituye un 86,2% de la meta del cuatrienio y un incremento de 30,2% en la matricula total
de educacion superior (publica y privada), que a junio de 2006 se estima en 1,3 millones de
alumnos (grafica 3.5). Igualmente importantes fueron, por una parte, el aumento en la participa-
cion de la formacion técnica profesional y tecnoldgica, la cual se incremento de 18,3% a 25,1%
del total de la matricula en educacion superior, y por otra parte, el fuerte avance de programas
de maestriay doctorado cuya matricula registré un incremento de 89,1% al alcanzar 13.028
alumnos en 2006 luego de que en 2002 fuera de tan solo 7.126.

1- Ultima cifra consolidada disponible.
2- Relacién entre los estudiantes que presentaron el examen de Estado y los que efectivamente ingresaron al sistema.
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Los mencionados logros en educacién supe-
rior fueron facilitados con acciones de fomento
através del Icetex. Con lalinea de crédito Acces
se aprobaron 88.864 préstamos para el pago
de matriculas, y se materializ6 el ingreso y
permanencia de 70.271 estudiantes en las uni-
versidades del pais, quienes legalizaron este
financiamiento. Un resultado notable es que
79.453, (89%) de los créditos aprobados, fue-
ron otorgados a estudiantes de estratos 1,2y
3. Lo anterior represent6 un incremento de la
cartera del Icetex de casi $330 mil millones,
que equivale a un crecimiento de 57,7% en
los apoyos del Estado a financiamiento edu-
cativo (grafica 3.6).

Otra serie de acciones fueron desarrolladas
para incrementar la cobertura del nivel supe-
rior. Es asi como 18 Instituciones de Educa-
cion Superior (IES) fueron apoyadas en la
elaboracion de planes de mejoramiento, mien-
tras que otras 38 recibieron asistencia parala
implementacion de un sistema de informacion
de gestion académica y administrativa con el
que se optimizan procesos. Paralelamente,
con la puesta en funcionamiento de 52 Cen-
tros Regionales de Educacién Superior
(Ceres), se dio cabida a 7.002 nuevas perso-
nas en zonas apartadas, durante el periodo
de Gobierno (mapa 3.1).

Gréfica 3.6
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Fruto de lo anterior se logré la disminucion de
la desercidn en educacion superior, dado que
aumentd en 3,5 puntos porcentuales la reten-
cién en este nivel, al pasar de 83,5% al
87% entre 2003 y 2005. Esto significa que
mas de 30.023 alumnos permanecieron en
el sistema.

El segundo propdsito de la Revolucién Edu-
cativa fue el de mejorar la calidad y pertinencia
del servicio. Al respecto, en el nivel basico y
secundario se logr6 definir y difundir
estandares minimos sobre contenidos en len-
guaje, matematicas y ciencias naturales y
sociales, asi como en competencias ciuda-
danas. También se apoy6 a 7.740 institucio-
nes educativas en la formulacion de planes de
mejoramiento, a través de 77 de las 78 entida-
des territoriales certificadas. Esto equivale a
un 64,5% de la meta del cuatrienio.

Uno de los aspectos mas relevantes en este
campo fue la aplicacion de Pruebas Censales
Saber para evaluar el desempefio de casi 9,5
millones de alumnos. Con ellas, se logré un
avance sin precedentes para la construccion
de una cultura de la calidad y la consolidacion
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de unalinea de base para determinar la pertinencia de la educacion brindada en los niveles de
5%y 9°grado. Con esto, se superd en 46% la meta fijada para el periodo de Gobierno.

De otra parte, las pruebas de Estado para la educacion secundaria reflejaron una mejoria en la
calificacion obtenida por los estudiantes en el ciclo comdn®. Con ello, el niimero de instituciones
clasificadas en categoria de desempefio ‘alto’ se incremento en 3,4 puntos porcentuales, al
pasar de 7,6% a 11%, en tanto que aquellas con desempefio ‘superior o0 muy superior’
aumentaron en un punto porcentual, pasando de 1,5% a 2,5% entre 2003 y 2006. Cabe
destacar que durante el cuatrienio, en promedio, se evidencia una mejoria en todas las
asignaturas, destacandose especialmente matematicas y lenguaje dentro del total de asignaturas
evaluadas. (grafica 3.7).

3- Lenguaje, matematicas, biologia, quimica, fisica, historia, geografia, filosofia e idiomas.
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Laevaluacion de docentes fue el otro aspecto
critico para garantizar la calidad de la educa-
cion. En este campo, 134.090 docentes parti-
ciparon en concursos de méritos para nom-
bramiento, en los cuales cerca de 33 milmaes-
tros resultaron elegibles y se encuentranen la
actualidad en proceso de vinculacion en 78
entidades territoriales educativas certificadas.
Es destacable, ademas, la concertacion rea-
lizada con representantes de organizaciones
indigenas, afrodescendientes y raizales para
la realizacion de estos concursos al interior de
sus comunidades con lo que se aspira cubrir
9.547 plazas docentes.

En evaluaciones sobre la calidad de la edu-
cacion superior (Ecaes), se realizaron 233.068
pruebas de Estado a estudiantes de ultimo afio
y egresados de 60 programas. Con éstas, se
logré cubrir un 95,2% de los 63 nucleos basi-
€os propuestos como meta para el cuatrienio,
lo que representa un incremento de 55,5% en
el nimero de estudiantes evaluados entre 2003
y 2005.

El dltimo frente de trabajo en cuanto a calidad
fue la creacion de la Comision Nacional de
Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior (Conaces)*, con la cual desde 2003
el pais cuenta con una instancia para verificar
que programas e instituciones cumplan las
condiciones minimas para la prestacion del
servicio, a través de la acreditacidn de pro-
gramas y la certificacion de alta calidad. Atra-

Gréfica 3.8
Programas acreditados voluntariamente en niveles altos de calidad
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vés de esta comision Se corroboraron las condiciones minimas de calidad de 3.627 progra-
mas durante la administracion, con lo cual se alcanz6 un 88,4% de la meta fijada. Iguaimente,
se otorgd acreditacion de alta calidad a 294 nuevos programas durante el mismo periodo, lo
que representd 68% de la meta (432 programas adicionales) y elevé a 462 el total de progra-
mas de alta calidad en el pais, en comparacion con el afio 2002. (grafica 3.8).

El otro compromiso de la Revolucion Educativa fue el de mejorar la eficiencia del sector. Los
logros més significativos en este tema son, entre otros, la modernizacion de secretarias de
educacion departamentales y municipales, el fortalecimiento de los sistemas de informacion del
sector, la modernizacion del Ministerio de Educacion y la reestructuracion del Icetex. En el
caso de lamodernizacion de secretarias, se logré apoyar a 70 de ellas en sus procesos, lo que
representa un 100% de cumplimiento de la meta para el cuatrienio.

En cuanto al fortalecimiento de los sistemas de informacion del sector, se dieron importantes
avances en el redisefio del Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (Snies)

4- Conaces se cre6 en el marco del Sistema de Aseguramiento de la Calidad.
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que al término del cuatrienio cuenta con 50  Gréfica 3.9
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como complemento a la Revolucion Educati-
va. Durante el cuatrienio se alcanz6 un total de
227 investigadores por cada millon de habi-
tantes, 82% mas frente a 2002. También, se
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Gréafica 3.10

becaron 425 estudiantes en doctorados na-
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alumnos'y cerca de 65 mil maestros durante el
Gobierno, con una inversion superior alos $49
mil millones (gréafica 3.9). Se destaca que este
programa fue reconocido por la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), el Instituto
para la Conectividad en las Américas, la Unesco
y Microsoft como una experiencia exitosa para
replicar en América Latina.

Alumnos por computador en sedes educativas oficiales

Fuente: Ministerio de Comunicaciones

Computadores para Educar contribuy6 para que la cobertura de escuelas publicas con com-
putador se incrementara de 20% en 2002 a 39% a mayo de 2006, al pasar de 9.452 sedes
educativas con computador en 2002 a 17.492 en 2006. Asimismo, el nimero de alumnos por
computador en dichas escuelas paso de 176 en 2002 a 46 a mayo de 2006, lo que mejoro el
acceso de los estudiantes a la tecnologia (grafica 3.10).
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Finalmente, dentro de las acciones para el fo-
mento del deporte, los principales resultados
estuvieron en la celebracion de los XVII Jue-
gos Nacionales y los primeros Juegos
Paraolimpicos Nacionales en 2004, los XV
Juegos Bolivarianos en 2005, y los XX Jue-
gos Centroamericanos y del Caribe en 2006.
Tales avances fueron posibles gracias a la
realizacion entre 2003 y 2006 de 146 obras de
infragstructura deportiva por un valor superior
a $138 mil millones, las cuales representaron
un cumplimiento de 100% de la meta del
cuatrienio.

En el cuadro 3.3 se presenta un resumen con
los resultados y metas de esta estrategia.

Cuadro 3.3
Revoluciéon educativa
Metas y resultados
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2. AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
LA PROTECCION Y LA SEGURIDAD
SOCIAL

Uno de los principales logros del Gobierno en
materia social fue la creacion del Sistema de
Proteccion Social en 2002 que permitié la
modernizacion de sus instituciones para brin-
dar servicios mas eficientes y de mayor cali-
dad en la atencidn y asistencia social a la po-
blacién mas desprotegida, reduciendo asi su
vulnerabilidad. Como complemento, durante
el cuatrienio, el Gobierno y el Congreso lleva-
ron a cabo importantes iniciativas legislativas
entre las que se encuentran dos reformas al
sistema pensional, la ley de empleabilidad, la
normalizacion y regulacion del sector, una
ley para mejorar la atencion de las EPS y
ARS, y la autorizacion para la asignacion
de recursos para ampliar la cobertura en
el régimen subsidiado mediante subsidios
parciales, entre otras disposiciones norma-
tivas (cuadro 3.4).

El primer logro destacable fue la inclusion de
7,8 millones de nuevos usuarios al Régimen
Subsidiado en Salud (RS)®, en contraste con
los 5,9 millones de cupos creados entre 1998
y 2002. De esta forma, durante el Gobierno, el

Cuadro 3.4

OBJETIVO 3

REACTIVACION SOCIAL

Reformas al Sistema de Proteccion Social (2002-2006)

Ritorma ad Sisbén (Conpes Sccial 53|

Implemarincicn dol Sistema de Proteccidn
Social { Conpos 3204

Creaciin del Minisierio de Proteccidn Sacial
{Ley 790 de 2002)

Ley 776 da 2002

Ley de Empleatilidad y Protsccién Sacial -
Redorma Laboral (Lay 789 de 2002)

Redorma Pansianal [ Ley 797 de 2003)

Decreip 2600 de 2003

Aelorma a la adminsstracian y al ssiama de
afikacion da las ARS (Acuerdo 244 de 2003)

Acuemdo de a5ipnackin de MECUECS regimen
subsiciaca (acuarda 26T de 2004).

Acto lagsiative 01 de 2005

Ley para mejocar aienciin de EPS y ARS (Ley
205 da 2005)

Decretns 050 de 2003 y decreto 4633 de 2005

Decreto 2300 de 2002 y decreto 1011 de 2006

Fuente: Ministerio de la Proteccién Social - DNP

Logro
Major focalizacin de los recursos

Paliica de presupuestacion de sanicins da salud

Se centrd la responsabidad disl Manisterio en disefiar las politicas y articular
&l Sisteena de Prodeccion Social

Sa dictaron nonmas. sobee la administracicn y onganizacian dol Sistema de
Pigsgos Profesional,

Flaxitdizacién del mercada laboral modificanda los costos labicrates;
regiamantacion da los contrabos de aprendizaje; craacidn da los subsidkos al
empleo y desemplan

Digeminiicidn dal pasive pensional da 206% 2 161% del P8

Raglamantacidn de ka asliacion de parsonas indepandientss al Sistemna de
Rissgos Profesionales

Desminucion o o costos de administracion majoramiento dal sislema s
aifacitn y dal senvicio de ias ARS

Auloizes fa azignacin da reclarsos de la subtuenta oo solidaridad del
Fesyga para amphar cobertisa en & rdgimen subsitiado de salud madiants
subsidios parcialos:

Ahoero fecal equivalents & 19,1% dal PIB. fope maximo da pensionss.
sliminacidn mesada 14 y regimanes prhviagiados.

Garantizar gl tratamienta tolal de pacientes que padecen enfermadades
catastrdticas y reductitn de cosios an huislas impuestas poresta concepto

Por madio de los cuales s8 busca mejorear o flujo de recursos oal régimen
Subsickads

Par madio 64 los cuales sa implements af S:stama de garantia do ta cakdad
para a prestacién da las senvicios de salud.

numero total de afiliados se increment6 72,9% pasando de 10,7 millones a 18,6 millones, con
lo que la cobertura actual de la poblacién con Sisbén 1y 2 alcanzé 62,7%. Por su parte, el
régimen contributivo alcanzé 15,7 millones de afiliados lo que representa un incremento de

5- EI Régimen Subsidiado se divide en subsidios totales (a esta modalidad sélo se pueden afiliar las personas pertenecientes a los niveles
1y 2 del Sishén. Entre 2002 y 2006 se crearon 5,8 millones de nuevos cupos) y subsidios parciales (modalidad creada en el actual Gobierno
exclusiva para nivel 3 de Sisbén, a esta modalidad se afiliaron 2 millones de personas durante la presente administracion).
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19,4% frente a lo observado en 2002, resultado que, vale sefialar,
depende mas del ciclo econdmico que de las politicas del Gobierno
(gréfica 3.11).

Como consecuencia de lo anterior, en total el Sistema General de
Seguridad Social en Salud complet6 34,3 millones de beneficiarios en
2006, lo que representa una cobertura de 74,6% del total de la pobla-
cion frente al 54,6% que se encontraba cubierto en 2002.

Otro componente del sector salud en el cual se lograron importantes
resultados fue la reorganizacion, redisefio y modernizacion de la red
publica hospitalaria para mejorar el acceso a los servicios con eficien-
ciay calidad. Con este programa se reestructuraron 127 hospitales
publicos en 23 departamentos. Los analisis realizados hasta el mo-
mento permiten establecer que con estas intervenciones se aumentd
la productividad en los servicios hospitalarios y se redujeron los gastos
de personal y funcionamiento con lo cual se observo una disminucion
de 84,8% en el déficit hospitalario.

Por otra parte, entre 2002 y 2005 la cobertura de vacunacion en el
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl) pasé de 81,7% a 87,3%,
alcanzando a cubrir anualmente a 918 mil nifios menores de un afio
con los principales bioldgicos (Polio, Triple Viral, HIB, BGC, DPT y
Hepatitis B). A pesar de haber planteado una meta de 95%, los calcu-
los de la poblacién objetivo proyectada son mayores a la observada
debido a que la informacion proviene del censo de 1993. Estos calcu-
los seran ajustados con el nuevo censo de 2005 (grafica 3.12).

En calidad del servicio de salud, se resalta la aprobacion de la Ley 205
de junio de 2005 con la cual se garantizo el tratamiento total de pacien-
tes que padecen enfermedades catastréficas y se disminuyeron los

Gréfica 3.11
Total afiliados al Régimen Subsidiado
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costos con el sistema centralizado de nego-
ciacion de precios de medicamentos y la re-
duccion de tutelas por enfermedades que las
EPS y ARS se niegan a atender.

El Sistema General de Riesgos Profesiona-
les también fue objeto de varias reformas (De-
creto 2800 de 2003, reforma laboral y ley 776
de 2002) y junto con la introduccion de contro-
les ala evasiony la elusion, a mayo de 2006,
se logré una cobertura de 29,4% de la pobla-
cién ocupada, 4,1 puntos porcentuales méas
que en mayo de 2002. Gracias a esto, el sis-
tema cuenta con 5,2 millones de afiliados de
los cuales un millén se incorporaron durante
el cuatrienio, lo que representa un cumpli-
miento de 88,4% de la meta del Gobierno
de incrementar las afiliaciones en 1,2 millo-
nes de personas.

En cuanto a pensiones, el Gobierno se propu-
so reformar el sistema para disminuir el pasi-
vo pensional y asegurar su sostenibilidad. La
aprobacion de la reforma pensional (Ley 797
de 2003) y del acto legislativo 01 de 2005, son
logros notables en esta materia pues desde
1991 no habia sido posible introducir ninguna
reforma para avanzar hacia la viabilidad del
régimen de pensiones. Mientras que la refor-
ma permitié reducir el valor presente neto del
pasivo pensional de 206% a 161% del PIB,
con el acto legislativo se logré un ahorro fiscal
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Gréfica 3.12
Programa Ampliado de Inmunizaciones*
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* Bioldgicos del PAI: Anti-polio (Polio); Tosferina, tétanos y difteria (DPT); Tuberculosis (BCG); Anti-
hepatitis B (Hep. B); Anti-Haemophilus Influenza tipo B (HiB); Triple Viral (TV).

**Datos a mayo de 2006

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social

equivalente a 19,1% del PIB al establecer un tope de 25 salarios minimos para todas las
pensiones a partir de 2010, eliminar la mesada 14 y los regimenes privilegiados.

Un componente de gran importancia en la politica de proteccion social del Gobierno fue la
asistencia social, debido a su papel en la promocion de la equidad y el fortalecimiento del capital
humano. Durante el cuatrienio se ampliaron los programas dirigidos a la asistencia, restitucion
de derechos y apoyo a los nifios, adolescentes, y adultos mayores®. En total, entre 2002 y 2005
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) increment6 su atencién en un 60,7% (3,7
millones de beneficiarios adicionales) en sus diferentes programas y servicios llegando a

6- La atencion del ICBF juega un papel fundamental en la prevencion y la asistencia social a través de los Proyectos "Asistencia a la Nifiez
y Apoyo a la Familia para el ejercicio de los derechos” (conformado por modalidades de atencion orientados a apoyar a las familias
vulnerables, apoyo a la primera infancia, apoyo a los preadolescentes y adolescentes, apoyo a la poblacion rural dispersa, apoyo a grupos
étnicos, apoyo a familias en emergencia) y "Programa de Proteccion Integral” (El cual se brinda a través de la atencién en medio familiar y
medio institucional y busca la restitucion de derechos a través de medidas de proteccion especial a situaciones de vulneracién
como trabajo infantil, abuso y explotacion sexual, nifios en situacion de calle, nifios desvinculados del conflicto armado, nifios
en conflicto con la Ley, entre otros).
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cubrir 9,9 millones de personas en 2005. En
lo corrido de 20086, la asistencia brindada a
través de este instituto alcanza ya 6,3 millones
de beneficiarios (grafica 3.13).

Es de resaltar que durante el Gobierno se
amplié la cobertura de programas como Res-
taurantes Escolares y Familias en Accion, se
mantuvo la cobertura de Hogares de Bienes-
tar y se puso en marcha el programa Desa-
yunos Infantiles y una nueva modalidad de
atencién al adulto mayor. Como resultado se
beneficiaron de asistencia social mas de 6
millones de nifios y cerca de 595,4 mil adultos
mayores (cuadro 3.5).

6 millones

de nifios

y 595,4 mil adultos
mayores

se beneficiaron
con asistencia
social

en lo corrido

del Gobierno

Gréfica3.13
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familias - ICBF
(Millones de personas)
Durante
o 12 -
el cuatrienio 9.8
el ICBF 10 %
incremento B
i 6,1 5.0 63
elnumero E -
de beneficiarios 4
enun
2 =
60,7%
D T T T T 8]
2002 2003 2004 2005 2006
Fuente: ICBF
Cuadro 3.5

Principales programas de asistencia social

(2002 -2005)

Total
P

Total nifios

aiendidon 4,067.556 5.953.450 1.886.494
Desayunos infantiles 78.152 " 1.006.640 0928.488
Restaurantes

derilaras 2.229.687 2.786.509 556.822
Nifios beneficiados

Eamilias en Accidn®™ 803.656 1.262.397 458.741
oS S 956,061 960.301 4240
Adulto Mayor 62.837 5§95.3T1 532.534

* Nifios beneficiados entre agosto y
** Maximo acumulado del programa
*** Se toma el resultado del dltimo a

diciembre de 2002

fios completo debido a la dinamica de contratacion

Fuente: ICBF, Presidencia de la Republica



Una de las decisiones mas trascendentales
tomadas por el Gobierno en materia de asis-
tencia social fue el mantenimiento y amplia-
cion del programa Familias en Accion el cual
de acuerdo a su disefio original debia terminar
en 2005. Debido a los impactos de este pro-
grama en la reduccion de la pobreza demos-
trados a través de una completa evaluacion,
el Gobierno amplié su cobertura de 320 mil
familias en 2002 a 564 mil en 2006 de las
cuales 63 mil son familias afectadas por el
desplazamiento forzado. Con ello se esta
beneficiando a 1,2 millones de nifios de 765
municipios del pais con subsidios condi-
cionados de nutricion, salud y educacién
(cuadro 3.6).

Especial mencion merecen los esfuerzos de
asistencia social para los mayores de 60 afios
en situacion de pobreza extrema. Con la crea-
cion de los programas Juan Luis Londofio de
la Cuesta’ y Subsidio Monetario®, la atencién
brindada a este grupo poblacional paso de
62.837 en 2002 a mas de 595 mil beneficia-
rios de raciones alimenticias (395.482 adultos
mayores) y subsidio monetario (199.889 an-
cianos) en 2006. Esto representa un cumpli-
miento de 98,9% y 117,6% de las metas de
atender 400 mil adultos con raciones alimenti-
cias y 170 mil con subsidios monetarios du-
rante el cuatrienio (gréfica 3.14)
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Cuadro 3.6
Pagos de subsidios liquidados Programa Familias en Accion
(abril 2001-junio 2006)

Familias Valor total Nimero de pagos
Periodo beneficiadas liguidaciones liquidados en el
(max. acum.)® (S millones) altimo ciclo™
Abril 2001 - ago 2002 320,874 63.868 539,291
Ago 2002 - |unio 2006 564.859 763.117 980,503

*El nimero de familias corresponde a aquellas que durante dicho periodo recibieron al menos un pago.

**Corresponde al nimero de pagos entregados en el tltimo desembolso efectuado a las familias que cumplieron los compromisos del
programa.

Fuente: Accién Social. Célculos DNP-DEPP

Gréfica 3.14
Atencion al adulto mayor
(adultos mayores atendidos)
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Fuente: ICBF

7- Tiene como objetivo contribuir a mejorar el consumo de alimentos de adultos mayores en condiciones de desplazamiento o pertenecientes
al nivel 1 del nuevo Sisbén, mediante el suministro de un complemento alimentario.

8- Consiste en otorgar un subsidio econémico en efectivo o en especie a adultos mayores de 60 afios con Sishén 1y 2 para cubrir servicios
sociales basicos y complementarios.
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Para reducir la vulnerabilidad de la poblacion
mas pobre ante situaciones como el desem-
pleo, dando cumplimiento a la reforma a la
empleabilidad (Ley 789 de 2002), se crearon
los programas de Subsidio al Desempleo y al
Empleo en 2003 y 2004, respectivamente.
Con el primero, financiado con recursos de
las cajas de compensacion, se beneficiaron
208.037 hogares con la entrega de aportes en
salud, bonos alimenticios y apoyos educati-
vos al jefe de hogar por un periodo méximo de
6 meses. Esto representa un cumplimiento
de 98,6% de lo programado.

Con el Programa de Apoyo Directo al Empleo
(PADE) el Gobierno quiso incentivar la gene-
racion de empleos para la poblacion 1y 2 del
Sisbén, otorgando a las micro, pequefias y
medianas empresas un subsidio monetario
durante 6 meses por cada nuevo empleado
inscrito en el programa. Sin embargo, los pro-
blemas en el disefio y laimplementacion sélo
permitieron otorgar 1.577 subsidios por lo cual
en 2005 se canceld su ejecucion y se destina-
ron los recursos al programa Familias en Ac-
cion (grafica 3.15).

Uno de los propésitos bandera de esta admi-
nistracion fue el de incrementar la capacita-
cién laboral con el fin de facilitar la insercion de
la poblacidn al mercado de trabajo. La meta
en este campo fue pasar de ofrecer a través

Grafica 3.15
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Gréfica 3.16
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del SENA 1,1 millones de cupos en 2002 a 4 millones en 2006. A diciembre de 2005 se
ofrecieron 3.853.352 cupos, o que representa un cumplimiento de 96,3% de la meta (grafica
3.16). La favorable evolucidn de la capacitacion profesional se constata en el incremento enla
oferta de horas impartidas, aspecto en el cual se paso6 de 5.731.451 horas en 2002 a 12.670.496
en 2005 (gréafica 3.16).



Como parte de los esfuerzos en capacitacion
profesional se destacan los resultados obteni-
dos con los programas Jovenes en Accion y
Jovenes Rurales. En el primero, durante el
cuatrienio se graduaron 99.916 jévenes de ni-
veles 1 y 2 del Sisbén en oficios
semicalificados (91% de cumplimiento frente
alameta) y se encuentran matriculados otros
26.585 que finalizaran su capacitacion en 2006.
En el programa Jévenes Rurales, por su par-
te, se matricularon 356.559 jovenes en cur-
sos relacionados con la produccion o
comercializacion agricola, pecuaria o
agroindustrial de los cuales se han graduado
135.997 y el resto finalizarén su capacitacion
enlos siguientes dos semestres (grafica 3.17).

Otro aspecto importante de los ajustes al sis-
tema de proteccion fue el redisefio y aplica-
cion de un nuevo Sisbén para mejorar la
focalizacion de los subsidios y beneficios de la
politica social. La encuesta se aplicd a 31,4
millones de personas en 1.098 municipios®.
Con laimplementacién de este nuevo Sisbén
se solucionaron problemas del anterior siste-
ma de doble contabilizacién, ingerencia politi-
ca y exclusion de algunos hogares pobres,
entre otros.

Por tltimo, el Gobierno ha buscado fortalecer
los beneficios sociales para los grupos mas
vulnerables a través de desarrollos de politica
y normativos. En este aspecto, vale mencio-
nar el Conpes 3310 de 2004, con el cual se
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Gréafica 3.17
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mejora el acceso de la poblacion afrocolombiana a los programas sociales del Estado, asi
como elimpulso a la constitucién de resguardos indigenas y la estrategia de proteccion para 71
comunidades en riesgo de 13 zonas del pais™, 8 de las cuales son habitadas mayoritariamente
por comunidades indigenas y/o afrodecendientes. A junio de 2006 se definid el mapa de riesgos
de las diferentes zonas, que servira como linea de base para el inicio de la intervencion.

Por ltimo, la politica de equidad de la mujer, a través de programas capacitacion y de apoyo
crediticio a mujeres cabeza de familia, impulsé la formacion de 13.322 mujeres en actividades
productivas para lo cual se desembolsaron 4.835 microcréditos, lo cual permitié alcanzar
cumplimientos de 98,7% y 50,9%, respectivamente. Especial énfasis recibié el proceso de
consolidacion durante el cuatrienio del Observatorio de Asuntos de Género, mediante el cual se
hace seguimiento al impacto que sobre la equidad en este &mbito tuvieron los programas de la
politica de reactivacion social del Gobierno.

Enel cuadro 3.7 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.

9- El tinico municipio sin el nuevo Sishen en todo el pais, fue Puerto Narifio en el Amazonas, por ser principalmente poblacion indigena.
10- Urabé, Eje Cafetero, Cérdoba, Oriente Antioquefio, Bajo Putumayo, Sur del Tolima, Montes de Maria, Pacifico Narifiense, Provincia de
Ocafia y Catatumbo, Arauca, Sierra Nevada de Santa Marta y Macizo Colombiano y centro del Cauca.
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Cuadro 3.7
Proteccion y seguridad social
Metas y resultados

"LaLey 789 no incluye regulacion de contratos en empresas estata-
les, por esta razén el avance acumulado disminuye en 2004 al depu-
rar lainformacion.

2 Familias y nifios beneficiados con el tiltimo pago entregado por el
programa.

Convenios interinstitucionales para fomentar en las mujeres acceso
aeducacion y salud, mayores ingresos y fortalecimiento a organiza-
ciones sociales.

*Corresponde a los cupos creados hasta abril de 2006.
Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inici6 en esta administra-
cién; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacién no disponible; NA Infor-
macion no aplica para el caso.

Fuente: Reporte al SIGOB de: Ministerio de Proteccion Social, INS,
Sena, ICBF, DNP, FIP, Dapre, Ministerio del Interior y de Justicia.

3. IMPULSO A LA ECONOMIA
SOLIDARIA

En el marco de la construccion de un Estado
Comunitario, el Gobierno fomenté y desarrolld
acciones de fortalecimiento de las organiza-
ciones solidarias, a través de la
implementacion de los Programas Suma
Solidaria" y Pedagogia Social y Solidaria, en-
tre ofras iniciativas.

11- Red de organizaciones sociales y solidarias de sequndo y tercer
grado, de entes territoriales, departamentales, distritales y municipa-
les y de entidades del gobierno central. Otro de los programas
implementados fue el de acuerdos por la convivencia y el bien comun,
latransparencia y la calidad. Al respecto, se firmaron tres acuerdos.
Uno de ellos con Gestar Salud que tiene como afiliados a la mayoria
de mutuales y cooperativas del pais que atienden cerca del 33% de
la oferta del régimen subsidiado de salud.
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Con el programa Suma Solidaria se estable-
cieron acuerdos de cooperacion y firma de
convenios con 22 gobernaciones, 19 alcal-
dias (capitales de departamentos) y 6 munici-
pios para la ejecucion de Agendas Sectoria-
les. Gracias a ello, se desarrollaron ocho agen-
das en 30 departamentos, cuyos principales
resultados fueron: en formacion solidaria se
logré contar con 36.868 madres comunitarias
capacitadas en induccion al cooperativismo a
través del ICBF, 52.720 mujeres capacitadas
en economia solidaria'?, 5.066 asociados de
organizaciones de mineros, 171 organizacio-
nes solidarias del sector agropecuario, 1.247
tenderos y 1.174 personas que se encuen-
tran en procesos de conformacion de
Mipymes solidarias turisticas recibieron asis-
tencia técnica y capacitacion en desarrollo
empresarial y solidario. Adicionalmente, 9.500
campesinos vinculados al programa Fami-
lias Guardabosques fueron capacitados en
economia solidaria y se vincularon a 66 orga-
nizaciones (mapa 3.2).

12- 39.979 Senay 12.741 por parte de otras entidades acreditadas y
Dansocial.

Mapa 3.2
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Departamentos con agendas sectoriales aplicadas por Dansocial

(Numero de agendas aplicadas por departamento)

Agendas sectoriales Departamantos
Mu;eras_capa:uladas an 24
economia solidana
Desarrollo empresanal
organiZaciones solidanas seclor 2
| GQropEsUans

Desarrollo emprasarnial y 21
solidarnio en al saclar miner

Migroempresas comunitarias de 1%
senvicios publicos

Redescuanto financiero por 18
organizacionss solidaras

Mipymes solidanas furisicas 16
Intagracién da recursos par s
ofganizaciones solidarias

Comearcio catallista 4

Fuente: Dansocial
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En el desarrollo empresarial de las organiza-
ciones del sector, es importante destacar la
constitucion de 1.016 empresas de economia
solidaria, 102% de la meta prevista para el
cuatrienio, y la asistencia técnica, tecnoldgica
y empresarial, a las mismas, efectuada por el
Sena. De estas, en lo corrido de 2006 se
constituyeron 44 empresas de las 279 pro-
gramadas hasta agosto de este afio.
Adicionalmente, se conformaron y fortalecie-
ron su dindmica empresarial 151
microempresas comunitarias de servicios
publicos, con las cuales se cumplié el 76% de
la meta del cuatrienio programada. Este nivel
de cumplimiento, refleja debilidades en los
compromisos interinstitucionales adquiridos y
limitaciones presupuestales que impidieron
lograr un mejor desempefio (grafica 3.18).

Asi mismo, se promovi¢ la conformacion de
13 Cooperativas de Trabajo Asociado. Entre
estas cooperativas se incluye una especializa-
daen salud, conla cual se apoy6 el salvamento
del hospital Enrique de La Vega en Cartagena
(Bolivar) al recibir en comodato su operacion; y
el resto, son especializadas en el mantenimien-
to de redes, comercializacion o atenciones de
quejas y reclamos. Se destaca que Telecom ha
contratado servicios por $40.713 millones anua-
les con estas cooperativas.

Anivel del fortalecimiento financiero de las or-
ganizaciones sociales y solidarias, en el

Grafica3.18

Empresas de economia solidaria constituidas

(No. de empresas y microempresas)

Se constituyeron
y fortalecieron
1.016 empresas
de economia
solidariay 151
microempresas
comunitarias

de servicios
publicos

Gréafica3.19
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*Hacen parte de las agendas sectoriales aplicadas por Dansocial
Fuente: Sena y Dansocial

Financiamiento de las organizaciones solidarias

($ millones)
Através de
Bancoldex,

Findetery Finagro
se canalizaron
$803 mil millones
parael
financiamiento

de organizaciones
del sector
solidario

350.000 -
30:0.000
250.000 4
200.000 -
150.000 4
100,000 4
50.000 4
0 - T T

$306.000
5§ 240,000

$257.000

Bancoldex Findeter

Fuente: Dansocial

Finagro

cuatrienio se logré la promocidn de lineas de redescuento con Bancoldex para el financiamiento
de 63 organizaciones por $240 mil millones y con Findeter se logré un cupo de $306 mil
millones para 52 organizaciones de financiamiento de Vivienda de Interés Social. También,
Finagro realizo, desde Agosto de 2002 hasta Mayo de 2006, desembolsos por la linea de
crédito asociativo por valor de $257 mil millones en 690 créditos, de los cuales $54 mil millones
se destinaron a cooperativas (gréfica 3.19).



De otro lado, mediante el Decreto 851 de 2006,
el Gobierno Nacional asumi6 el costo de ga-
rantias para créditos de vivienda otorgados a
través del Sector Solidario, ampliando de esta
forma los incentivos para las cajas de com-
pensacion familiar, cooperativas de ahorro y
crédito, cooperativas financieras, cooperativas
multiactivas con seccion de ahorro y crédito y
fondos de empleados.

De igual manera, a través del decreto 2880 de
2004, suscrito por Dansocial, Presidencia de
la Republica, Ministerio de Hacienda y Minis-
terio de Educacion se logré que el sector soli-
dario aportara $51 mil millones enel2005ala
educacion formal. De acuerdo con el Ministe-
rio de Educacion Nacional, existen proyectos
registrados por valor de $31 mil millones y el
Icetex reporto la apertura de fondos por $20
mil millones originados en la exencion del 20%
delimpuesto a la renta de las cooperativas y
asociaciones mutuales reglamentadas con
este decreto.

En relacion con el programa de pedagogia
social y solidaria a través del cual el Gobierno
se propuso fortalecer las organizaciones soli-
darias y crear una infraestructura basica para
facilitar la gestion de integracion del sector, se
disefi6 e implemento el Sistema Nacional de
Acreditacion (SNA), incluyendo el software e
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Cuadro 3.8
Procesos pedagogicos al sector solidario

No. Personas
il
21 2.196 Actualizacion pedagdgica
11 53943 Convivencia y resolucion pacifica de conflicios en
' organizaciones sociales y solidarias
Diplomaco gestion del sector solidario dirigido a
6* 209 funcionarios poblicos y a personas que se

desempenen en el sector

*Antioquia, Bolivar, Caldas, Meta, Santander y Tolima
Fuente: Dansocial

instrumentos respectivos. Al respecto, 164 organizaciones que fueron acreditadas bajo los
criterios del nuevo modelo pedagogico potenciaron sus capacidades para capacitar en econo-
mia solidaria, brindar asesoria y asistencia técnica a personas y organizaciones interesadas
en la constitucion o fortalecimiento de actividades empresariales solidarias.

Otra area de trabajo importante en este campo fue el mejoramiento de los procesos pedagogi-
cos solidarios a través de la actualizacion pedagdgica y capacitacion de mas de dos mil
personas Y laimplementacion de herramientas pedagdgicas sobre convivencia y cultura solidaria.
Para la multiplicacion de estas herramientas se capacitaron mas de 20 mil lideres de
organizaciones solidarias como promotores de convivencia y resolucion pacifica de conflictos.
(cuadro 3.8).

Finalmente, es importante mencionar que en materia de estudios y estadisticas del sector, se
logré realizar el levantamiento de informacion del sector solidario en 16 departamentos de los 25
programados. Sin embargo, aun no se cuenta con un Sistema de Informacion del Sector
Solidario que pueda ser empleado en el sector publico y privado. Este sistema debe
permitir realizar un cruce de oferta y demanda de productos y servicios propios del
sector de acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas (ClIU).
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En el cuadro 3.9 se presenta un resumen con
los resultados y metas de esta estrategia.

4. MANEJO SOCIAL DEL CAMPO

Con el objetivo de promover el desarrollo rural
se adelantaron acciones para fortalecer las
cadenas productivas bajo esquemas
asociativos, ampliar el acceso a los factores
productivos y financieros e impulsar el desa-
rrollo cientifico y tecnologico. Asimismo, para
mejorar las condiciones en la calidad de vida
de la poblacién rural, se implementaron los
programas de seguridad alimentaria y de vi-
vienda rural®.

Dentro de los resultados globales mas impor-
tantes esta la reactivacion de las actividades
agropecuarias, en particular, de la produccién
y del area sembrada gracias a lo cual entre
2002y 2005 el PIB agropecuario sin cultivos
ilicitos creci6 3,4% en promedio anual.
Durante el primer trimestre de 2006 el PIB
sectorial crecié 0,41%, nivel que contrasta
con el desempefio sectorial para igual periodo
de los afios 2003 a 2005 en los cuales el cre-
cimiento superd el 3% (grafica 3.20).

13- Este tema se trata en pais de propietarios. Adicionalmente ver
indicadores cuadro 3.12

Cuadro 3.9

Impulso a la economia solidaria

Metas y resultados EE— p,::;.::s: " on el
2002 005 2098 Cuairionia

MIMISTERIQ DE PROTECCION SOCIAL - SENA-

Madres Comundanas &n procesos de - 2048

inductidn al coopealvama,
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL - ICEF-
Emprosas de sconomis soldaning
consttuidas (N}

DEPARTAMENTO ADNINISTRATIVOD DE L,

252 44

ECONOMIA SOLIDARIA - DANSOCIAL:

ResuMado
scumulado
Gablerna

B4.000 36868 58%
KRN AT

Avance de
la mels dal
custrianis

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en esta administracion; NA Informacién no aplica para el caso
Fuente: Reporte al SIGOB de Ministerio de la Proteccién Social y Dansocial
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Este resultado, junto con las mejores
condiciones de seguridad y los efectos de la
politica rural, generaron, entre 2002 y 2005,
una reduccion de 696.424 personas que vivian
en la pobreza, equivalentes a 6,9 puntos
porcentuales, y de 7,4 puntos en la indigencia,
lo que quiere decir que 844.810 indigentes en
las areas rurales dejaron de serlo.

Con laincorporacion de 371 mil nuevas hec-
tareas sembradas de productos agricolas y
forestales, entre 2002 y 2005 se logré la recu-
peracion de 46% de las 800 mil hectareas
perdidas en uso agricola durante los afios
noventa. Con esto el area total sembrada
alcanzé 4,6 millones de hectareas en 2005,
97% de la meta prevista para el cuatrienio.
Como consecuencia de lo anterior, la produc-
cion agricola nacional aumento 4,3 millones
de toneladas en el mismo periodo, al pasar de
42,3 millones de toneladas en 2002 2 46,6 en
2005™, Asimismo, la produccién de los culti-
vos transitorios crecio 9,8% y la de los per-
manentes 10,2% (gréafica 3.21).

Debido al favorable abastecimiento de bienes
agropecuarios, la inflacién anual de los pre-
cios de los alimentos se redujo 4,4 puntos
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Grafica 3.21
Superficie sembrada y produccion agricola*

(Miles de hectareas y toneladas)
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* La serie de produccion incluye cafia de azticar para molienda y fruto de palma y en superficie no se
incluyen los forestales comerciales ya que solo se tiene informacion desde 2002.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Cifras preliminares

porcentuales entre 2002 y 2005. En este ultimo afio se ubico en 6,5%, pero conviene destacar
también que en 2003, se alcanz el nivel mas bajo en 32 afios (5,3%).

El favorable comportamiento del sector entre 2002 y 2005 permiti6 incrementar en 5% el nivel
de ocupacién en las actividades agropecuarias y de servicios rurales, lo que equivale a unos
200 mil empleos anuales en promedio™. Fruto de ello, la tasa de desempleo rural presentd un
descenso sostenido durante todo el periodo de gobierno y pasé de 11,2% en 2002 a7,2% en
2005. Al primer trimestre de 2006 la tasa de desempleo rural fue de 8,3%, inferior en 0,3 puntos

14- Estas cifras de produccion incluyen cafia de azticar para molienda y fruto de palma. Teniendo en cuenta nicamente la produccion
de aceite crudo de palma y azicar crudo, la produccion para 2002 es de 22.454.708 toneladas y para 2005 de 25.028.974 toneladas.
15- Encuesta Continua de Hogares. El promedio de ocupacion en 2002 fue de 4.518 mil personas y en 2005 de 4.747.
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porcentuales con respecto al mismo periodo
del afio anteriory en 2,7 con respecto a 2002
(gréfica 3.22).

Entre los resultados especificos del progra-
ma de produccion agropecuaria € impulso al
fortalecimiento de las cadenas productivas bajo
esquemas asociativos, se logré un cumpli-
miento en la metas de area sembrada de 96%
en cultivos permanentes y 65% en transito-
rios de los productos priorizados durante el
cuatrienio (cuadro 3.10).

Entre los cultivos permanentes se destaca el
crecimiento del &rea sembrada en caucho
193%, silvopastoriles 100% y paima de acei-
te 55% y enlos transitorios se resaltan layuca
industrial 138%, algodon 50% y maiz
tecnificado 94%. La soya registr6 un creci-
miento negativo de 11% en area cultivada
debido al estimulo de los precios interna-
cionales que entre 2004 y hasta comien-
zos de 2006 bajaron.

() Cifras preliminares

@ El resultado acumulado del Gobierno en cultivos transitorios,
por tener un ciclo vegetativo inferior a un afio, se calcula con
respecto al total 2005 y en los permanentes lo alcanzado al final
del primer semestre de 2006.

9 El avance acumulado es un promediio del porcentaje de avance
en transitorios y permanentes priorizados. Igualmente aplica
para el crecimiento del area.

@Eltotal del area sembrada en 2006 se obtendra después
de finalizar la vigencia, una vez se consoliden los
resultados nacionales.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Cifras
preliminares

Crafica 3.22
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Cuadro 3.10

Hectareas sembradas en cultivos priorizados con vision de cadena

Hectireas | Hectaroas tm“ Mota | Crecimiento
2002 2005 cuatrienio en area

% de avance
meta de

cuatrienio

Paima de acells 1%
Frutales mm 1m1n -ra.rm 1m 1% o
Cacac 8017 10725 1nas 1o 2 %
'm3 :im'” !MH-- 1'9.&!1 2787 u‘m Tan

B8%

mmm m mm m*lﬂ

Yisga industrial 11500 | EraT 1mr «m 138% [
34.500 a0800  4B00 84500 A%

m 3511135

16- En el primer trimestre de 2002 la tasa de desempleo rural fue de 11,3% y en igual periodo en 2005 de 8,6%.



Como complemento a lo anterior, con los pro-
gramas de Apoyo a la Microempresa Rural y
Alianzas Productivas se contribuyé a la gene-
racion de 37.985 nuevos empleos, en 22 de-
partamentos, a través de la cofinanciacion de
102 planes de fortalecimiento empresarial de
microempresas y el establecimiento de 85 alian-
zas para el desarrollo de proyectos productivos
definidos conjuntamente entre empresas del
sector privado y pequefios productores.

En cuanto al acceso a los factores producti-
vos Y financieros, seresalta elincremento de
110% en las colocaciones de crédito de Finagro
entre 2002 y 2005. Através de esta entidad se
desembolsaron en total $7 billones, con lo que
se cumplié el 100% de la meta prevista. De
este total, $3,3 billones fueron redescontados
através del Banco Agrario, con lo que se cum-
pli6 el compromiso establecido por el gobier-
no para el cuatrienio (graficas 3.23).

Elaumento en la oferta de crédito se observa
en el crecimiento de 46% registrado al com-
parar los periodos 1999-2002 y 2003-2006.
Es importante resaltar el salto de $187 mil mi-
llones en 2002 a $641 mil millones en 2005 en
colocaciones de crédito a pequefios produc-
tores, lo que representa un crecimiento de
243%. Adicionalmente, entre enero y mayo
de 2006 se habian desembolsado $247 mil
millones para pequefios productores con lo
que la participacion del crédito a este grupo
paso de 8,4% en 1999-2002 a 24% entre 2003-
2006 (grafica 3.24).
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Gréfica 3.23
Créditos anuales otorgados con redescuento Finagro
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Grafica 3.24
Crédito agropecuario a pequefios productores a través de Finagro - comparacion
cuatrienal
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De otra parte, el valor de los créditos garanti-  Gr4ficg 3.25
zados por el Fondo Agropecuario de Garan-  compensaciones e incentivos 2002 -2006

tias —FAG— en 2005 fue de $1,3 billones, ($millones)
mas de seis veces la suma garantizada en
2002 ($200 mil millones), con lo cual el res-

paldo a las colocaciones pasé de 13,5% a 401.000 R wma
42% durante el mismo periodo y se alcanzé st | 0 17459 18554

un promedio de cobertura de 74,3%. En total

en el periodo de gobierno, se garantizaron re- 1.000 + T T T T |
cursos por $2,1 billones, equivalentes al 30% 2002 2003 2004 2005 2006

del total de las colocaciones.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

También, para apoyar la modernizacion del
sector mediante el acceso a tecnologia a tra-
vés de los Programas Especiales de Fomento

se asignaron créditos por $445 mil millones  tivo al almacenamiento, los precios de garantia y el apoyo directo a los productores paneleros.
entre 2002 y mayo de 2006. Este apoyofinan-  Entotal con estos instrumentos se inyectaron recursos de estimulo al sector, por valor de $1,2

ciero fue fundamental para el establecimiento ~ billones entre 2002 y 2006 (grafica 3.25).
de 1.064 tractores y 178 combinadas. En

total, se referencia el ingreso al pais de 2.498  Enlo que tiene que ver con el acceso a la tierra como factor productivo, se adjudicaron 55.446
tractores y 283 combinadas y la constitucion  hectéreas entre agosto de 2002 y junio de 2006, a 3.750 familias, con una inversion de $44.640
de 132 bancos de maquinaria. En cuanto al ~ millones. Las tierras adjudicadas corresponden a 24.587 hectareas provenientes de extincion
cumplimiento de las metas del cuatrienio,en  de dominio y 30.860 hectareas por compra directa. El cumplimiento frente ala meta esperada
bancos de maquinaria se logré el 65% y en  fue a penas de 37% debido a demoras en la practica de los avalios, problemas administrativos
tractores y combinadas se superd en 25%y  en predios de extincion de dominio, la baja capacidad institucional del Incoder y las dificultades
42%, respectivamente. en el proceso de ejecucidn de los programas a través de la delegacion de funciones a los entes

territoriales (cuadro 3.11).
Adicionalmente, el Gobierno utilizd incentivos
como el de cobertura cambiaria, el mecanis-

mo de administracion de contingentes, el Apo- ~ Cuadro 3.11 Modsliind Predics

yo Gubernamental a la Caficultura (AGC), el Re_s uI_tado.s’ en
adjudicacion de

Certificado de Incentivo Forestal (CIF), elin-  goreac Ofras formas de acceso

centivo a la capitalizacion rural (ICR), elincen-  ruente: incoder TOTAL

Agosto/l2 - Junio6
Familias =~ Hectareas  Valor
Extincidn da dominio 73 1.938 24.586,6 0
304 1.811 30.859.5 44.640
i 3750 55.446 445640




17- Adicional al total de hectareas adecuadas en la priorizacion que
hizo el gobierno, se logré la adecuacion de mas de 40 mil hectareas.

Caso distrito Ariari, se contaba con un crédito externo desde 1996,
pero el INAT no lo ejecutd y el Incoder tuvo que cancelarlo, ya que el
Banco Japonés JBIC no acepto nuevas prorrogas.
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Ademas con el programa de reforma agraria, se entregaron 11.494 titulos sobre terrenos
baldios a 31.562 familias de colonos y comunidades negras sobre un area de 1.782.701
hectéareas.También, se amplio en 1.285.228 hectareas el area de resguardos indigenas
beneficiando a 12.567 familias.

En adecuacion de tierras, el Gobierno se fijo como meta de cuatrienio la rehabilitacion o
construccidn de 14.130 hectareas en minidistritos distribuidos por todo el pais, la adecuacion de
146.803 hectareas en distritos priorizados (9) de grande y mediana escala y en otros a través
del Incentivo a la capitalizacién rural (60.000 hectareas). A Junio de 2006, en minidistritos se
logro la rehabilitacion de 10.741 hectareas y la construccion de obras nuevas que permiten
incorporar otras 3.489. (cuadro 3.12)

En cuanto ala adecuacién de mediana y gran irrigacion, se logré el 100% de la meta en cinco
de los distritos priorizados (Repeldn, 3.400 has y Santa Lucia, 3.460 has en Atlantico, Sibundoy
en Putumayo, 5.419 has, El Juncal en el Huila, 3.742 has y Mocari en Cordoba, 3.000 has) y
en Maria la Baja (4.168 has) el 52% para un total de 23.189 hectéreas adecuadas' . Enlos
distritos en los cuales no se logrd realizar la adecuacion proyectada fueron: Ariari (32 mil
hectareas) y Manati (3 mil hectareas) por problemas técnicos y financieros y el Triangulo del
Tolima (25 mil hectareas) que empezd obras en 2006 debido a retrasos en su financiacion.
Adicionalmente, no se adecuaron las 60 mil hectareas a través del ICR por falta de demandaj;
sin embargo, el Gobierno fomentd la participacion privada en la construccion y rehabilitacion de
distritos de riego a través de una la linea especial de crédito.

En desarrollo tecnoldgico y empresarial se impuls6 la creacion de 120 Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial mediante la asociacion del 62% del total de municipios del pais en
torno a la provisién de servicios de asistencia técnica articulados a cadenas productivas y ala
agregacion de valor con planes de negocios especificos. Del total de centros, 74 estan en
operacion y 60 estan consolidados y cuentan con perfil de negocios. Para el desarrollo de las
anteriores acciones, se realizaron inversiones por $1.415 millones, jalonando el desarrollo de
planes de negocios por $12.787 millones.



INFORME AL CONGRESO 2006

En investigacion y desarrollo tecnoldgico se
generaron nuevas variedades en hortalizas,
papa, cafa, cacao, palma de aceite, algoddn,
maiz y yuca, las cuales mejoran rendimien-

Mapa 3.3

Beneficiarios de la Red de Seguridad Alimentaria

(campesinos beneficiados*)

tos, son resistentes a plagas o enfermedades Entre

y se adaptan a diferentes tipos de suelos. En 2003y 2006

este mismo campo, se cre6 el Fondo sevincularon

Concursal para atender demandas técnicas a proyectos

de las cadenas productivas y de las regiones. de seguridad
alimentaria

Por Gltimo para mejorar las condiciones de mas de

vida en la &reas rurales, se vincul6 a la Red 1 millén 900 mil 152646

de Seguridad Alimentaria a mas de 1 millén campesinos oy

900 mil personas ubicados en 819 municipios de 819

y 30 departamentos, quienes representan cer- municipios

ca de 15,1% de la poblacién campesina na- del pais

cional. Através de este programa se impulsé
la produccion de alimentos para el
autoconsumo campesino con el fin de estimu-
lar su permanencia en las areas rurales, me-
jorar sus condiciones nutricionales, recobrar
su capacidad productiva, y fortalecer el arrai-
go (mapa 3.3).

* Adicional a la informacion del mapa, 46.630 familias se vincularon a través de contratos realizados por
dos 0 més departamentos.
En el cuadro 3.12 se presenta un resumen Fuente: Accién Social

con los resultados y metas de esta estrategia.



Cuadro 3.12
Manejo Social del Campo
Metas y resultados

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que ini-
ci6 en esta administracion; (Acum.) Valor
acumulado; ND Informacion no disponible;
NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Reporte al SIGOB de: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Incoder,
FINAGRO, Banco Agrario, Departamento
administrativo de la Presidencia DAPRE

Lines de
base 2002

MINISTERIOQ DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL

Resultado
2005
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Resultado |
semastre 2006

Mata del
Cuatrienia

Resultado
acumuiado
Goblerno

Avance da
la meta del
cuatrienio

Famiias benaliciadas con substios de

mejoramiento de vivienda ural ¥ saneamiento 5844 B498 532 33.240 22788 i1
baisics

Famidias beneliciadas con subswics de

coneliuccib oo vivienda sl 3806 4458 2258 22 180 17,302 %
Temelades en pecicuiuta 26301 A8.800 21.871 3. 34,800 128%
Teneladas de camanin de cukivo 15103 10,303 7028 26303 18,303 3%
Recursos de credios desambolsados a lraves

da Finagro pata linanciamieno agropecuano (5 1.053 2208 813 6.700 T.002 108%
mides da millones)

Valot de s colocaciones de crédites del Banoo

Agrarko para financamients agropacuario (§ 400 1.084 47 3.200 3233 103%
mies da millones)

Muevos bancos de maguinaria agricola

establecidos (M) 0 15 & 200 132 %
Nuevos tracicees adquindos por & seclor [N) 0 803 80 2000 2.408 128%
Mugvas combinadeas adquindas (N) 0 78 2 200 283 142%
Famiias beneficiatas con &l Apoyo

Gubermarmental a la Cafioultura (AGC) 500000  S00.000 o 500,000 500,000 100
Sacos de &0 kios de cabds especiales

comearcializados amalmante por la Fedaraciin 206520 816018 262 481 750,000 B16.018 B
e Calatarcs (N}

Carfros provinclales de gastion

agroampresarial consolidades (acum ) (N) : = s b i
'"'“'”‘::fp“ fubabibtaciin de rinidainion da 0 0 250 10,030 10741 107%
"m":a]‘““ sonsirgaldn minkdieifios do 0 6 0 4100 3480 85%
Hectdieas por rehabililackn distrite Fepelin

{Atntico) (N a MA NA 3400 3400 100%
Hectdreas por rehabilitacin distrite Santa Lucia

iAtntico) N a MA NA 3460 3460 100%
Hecidreas por rehabilitaciin dal distrite

Sibumdoy (Putumayc) (N 0 A NA E419 5419 100%
Hacldseas por rehabilifackon distito EI Juncal

(Hull) (] 0 NA MA arz 3742 1005
Hacliseas por rehabilitacion del distrilo de

dranale  iogo Mortarla Mocar (Cdrdobal () . A A - i L
Hectdreas por rehabilitacién disirbo Maria La q i

Baja (Bolivar} (N} 0 0 o Bo15 168 5%
Muevas heclareas adecuadas a lraves de

incentiva da Capitaizaciin Rural (ICA] 9 ¢ g o 60.000 b
Porcentaje de avance en deafios detalisdes

presa disirito Flio Rancheria {La Guaira) (N 40 WA NA 10 100 0%
Campesines en nesgo de  desplazamisnto

vinclados & proyecios  de  sepuridad o 580353 340 3,000,000 1024 363 Bd%
amantatia (RESA) - Contratos firmados (N}
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5. MANEJO SOCIAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Las prioridades del Gobierno en el marco de
esta estrategia se centraron en el mejoramiento
de la asignacion de los recursos financieros y
en la adecuacion de la regulacion para aumen-
tar la cobertura y mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios publicos domicilia-
rios. Igualmente importante fue el estimulo ala
participacion de trabajadores en el capital de las
empresas a través de fondos de capitalizacion
social, y la reestructuracion de las empresas
prestadoras con problemas financieros.

Segun la Encuesta de Hogares', entre 2002
y 2005, la cobertura de acueducto y alcantari-
llado en el &rea urbana y rural registré un in-
cremento de 0,5y 0,7 puntos porcentuales,
respectivamente, lo que permitié un cumpli-
miento de 97% en las metas establecidas (gra-
fica 3.26).

Segun la informacion reportada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Do-
miciliarios (SSPD)*, en poblacion beneficia-
da en areas urbanas, se alcanzé un total su-
perior a tres millones de beneficiarios en acue-
ducto, 3,8 millones en alcantarillado y 4,4 mi-
llones en aseo, lo que significo crecimientos
con respecto a 2002 de 14%, 19% y 29%,
respectivamente. Con este incremento, en

Grafica 3.26
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2006 la cobertura del servicio llegd a 25,8 millones de usuarios en acueducto, 24,1 millones en
alcantarillado y a 19,8 millones en aseo.

Entre 2002 y 2006 una de las estrategias de democratizacion de los recursos para los entes
territoriales fue la priorizacion de las obras de infraestructura a través de audiencias publicas.
Entre 2002 y 2006 se adjudicaron $105 mil millones de los $365 mil millones disponibles para
este periodo, con los cuales se financiaron 136 proyectos de 11 departamentos con impactos
directos e indirectos sobre mas de dos millones de personas (cuadro 3.13). Cabe anotar las
dificultades que se presentaron durante la viabilizacion de proyectos debido a que muchos
municipios presentaron propuestas que no cumplieron con los requisitos técnicos y retrasaron
el proceso de adjudicacion de recursos.

18- Coberturas nominales calculadas con base en la Encuesta de Hogares, la cual no discrimina el acceso formal e informal al servicio. Datos
sujetos a validacion con base en el censo de 2006.

19- Datos 2003 con base en encuestas de Minambiente a 160 empresas prestadoras del servicio. Datos 2004 y 2005 del Sistema Unico de
Informacion (SUI) con una muestra de 100 empresas, representativa para el 80% de la poblacion urbana.

20- Entre estos recursos se encuentran principalmente $940 millones de la empresa Uniaguas S.A ESP y $140 millones de la empresa
Soluciones Ambientales de Latinoamérica S.A ES.



Como complemento a los recursos de audien-
cias publicas, a través de Findeter se dio apoyo
a los municipios para inversiones en infraes-
tructura asi: para acueducto por cerca de $139
mil millones, para alcantarillado por $95 millo-
nes y para aseo por mas de $122 mil millones.
Entotal, a través de esta entidad se destinaron
mas de $356 mil millones para servicios publi-
cos, superando la meta global de colocacion de
$323 mil millones (gréfica 3.27).

Alo anterior se agrega la exencion tributaria
para inversiones en obras de ampliacion de
coberturas para acueducto y alcantarillado a
nivel regional establecida con la Ley 788 de
2002. Durante el cuatrienio se generaron
recursos de exencion tributaria por $2.189
millones, superando asi la meta de $1.540
millones?.

En regulacion de estos sectores, a través de
la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) se expidieron
resoluciones para la optimizacion de los es-
quemas tarifarios con un enfoque de eficiencia
que incluy6 incentivos claros para la inversion
privada. Al respecto, vale mencionar la Reso-
lucién 287 de 2004 que estableci6 la metodo-
logia tarifaria para el servicio de acueducto y
alcantarillado, y las Resoluciones 351y 352
de 2005 sobre el marco tarifario de aseo.
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Cuadro 3.13
Proyectos de Audiencias Publicas adjudicados 2002 - 2006
($ millones)
rta Puh}aclbn a
5244 19&231
Eﬁquaﬁ ?.125 1,555 B.780 117422
Cauca 19.520 5952 25473 B89.542 63
Guainia 8.593 0 8593 23146 4
La Guajira 15.329 208 15.839 349.0M 18
Magdalena 9.188 987 10.185 106.060 &
Norte de Santandar 8.654 8476 385.285 8
Putumayo 1.061 200 1.261 2297 1
Sucra 72 204 7515 40,625 T
Tolima 2417 408 2825 132614 6
Vaupés 9.816 0 9816 15.933 &

[Total | 93235]  11771]  105006] 2088256]  136]

el I N R R

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Grafica 3.27
Colocaciones Findeter en servicios publicos
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En relacion con el servicio de energia eléctri-
ca también se avanzd satisfactoriamente. Se-
gun estimaciones del Ministerio de Minas y
Energia, durante el cuatrienio la cobertura de
éste servicio aumentd 3,5 puntos porcentua-
les al pasar de 88,4% en 2002 a 91,9% en
2005%, superando la meta prevista de 90,8%.
En total esto representd la incorporacion de
aproximadamente 790 mil nuevas familias, con
lo cual el nimero de suscriptores de energia
eléctrica pas6 de 7,86 millones en 2002 a 8,65
millones en 2005 (gréafica 3.28).

Asi mismo, desde agosto de 2002 se incremento
la capacidad instalada del Sistema
Interconectado Nacional en 140,4 megavatios
(MW) (94% de lameta). Con este resultado se
aument la capacidad de generacion total hasta
alcanzar 13.336 MW. Los principales proyectos
que contribuyeron a estos resultados fueron: la
ampliacion de Termo Flores Il (25 MW), La
Herradura (19,7 MW), Jepirachi (19,5 MW),
Planta Menor La Junca (19,4 MW) y Planta
Menor Termoyopal 1 (19 MW). Como medida
de corto plazo, el Gobiemo apoy6 la construccion
del proyecto Porce Il mediante el otorgamiento
de la garantia de la Nacion para EPM.

En marzo de 2003 se iniciaron las Transac-
ciones Internacionales de Electricidad de Corto
Plazo (TIE) entre Colombia y Ecuador a tra-
vés del Plan de Interconexion Eléctrica Inter-

Gréfica 3.28
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nacional con fines comerciales. En lo corrido del Gobierno se exportaron 5.146,5 gigavatios
hora (GWh) a este pais por valor de US$409 millones, y se importaron cerca de 118,6 GWh
con un costo total de US$3,73 millones, lo que arroja un importante superavit en el balance
comercial (Fuente: ISA - Upme). Parte de los ingresos recibidos por estas transacciones
internacionales se destinaron al Fondo de Energia Social (FOES)? para brindar una menor
tarifa del servicio a cerca de 1,5 millones de familias de barrios subnormales en las areas
rurales de menor desarrollo y a zonas de dificil gestion?. Para esto, desde 2004 a mayo de
2006 se ejecutaron cerca $137 mil millones, con lo cual se beneficiaron mas de 1,5 millones de
usuarios promedio mensual.

21- Seguin datos del nuevo Censo, 96% de las viviendas en el pais tendrian conexién a energia eléctrica.

22- E180% de las rentas de congestion, fruto de las TIE, se destinan al FOES. Las rentas de congestion son las utilidades que se presentan
cuando el precio de compra de la electricidad es mayor que el precio de venta. Al existir un precio de compra mayor que uno de venta se produce
la ganancia, pues seguin las reglas establecidas, el pais importador siempre paga el maximo entre el valor de su mercado.

23- Através del FOES se cubre hasta $40 por kilovatio hora del valor de la energia eléctrica destinada al consumo de los usuarios ubicados
en zonas de dificil gestion, areas rurales de menor desarrollo y en zonas subnormales urbanas.



Con el mismo proposito desde 2002 se viene
protegiendo de incrementos superiores al IPC
en el consumo de subsistencia a los usuarios
mas pobres?. Ala fecha, casiel 100% de los
usuarios de estratos 1y 2 se benefician de
esta medida. Entre 2002 y mayo de 2006, a
través del Fondo de Solidaridad para Subsi-
dios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI), el
Gobierno ejecutd recursos del PGN por mas
de $1 billon, subsidiando a 5,1 millones de
usuarios al mes en promedio, de los estratos
1y 2 (grafica 3.29).

En electrificacion rural, con la reglamentacion
y puesta en marcha del Fondo para el Apoyo
ala Electrificacion Rural (FAER), entre 2003 y
mayo de 2006 se beneficiaron cerca de 24 mil
usuarios campesinos y se ejecutaron recur-
sos cercanos a los $ 68,5 mil millones. Con
estos resultados se logré aumentar la cober-
tura de energia en el sector rural en 0,6 puntos
porcentuales, pasando de 66,6% en 2003 a
67,2% en 2005.

En cuanto al servicio de telefonia, el Gobierno
disefid los planes bianuales de Reposicion,
Ampliacion y Mantenimiento de Redes de
Telefonia Social. Ademas se desarrollaron
programas para atender a la poblacion indige-
nay a la poblacion con discapacidad.

Entre 2003 y 2004 se desarrollo el Primer
Plan Bianual de Reposicién, Ampliacion y
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Grafica 3.29
Recursos del FSSRI para mantener las tarifas de consumo de subsistencia de
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Mantenimiento de Redes de Telefonia Social?® con el cual se instalaron 19.661 nuevas lineas
telefonicas y se realiz la reposicion de 24.323%, cumpliendo asi el 100% de las metas estable-
cidas por el Gobierno. Los departamentos beneficiados por el Programa fueron Cundimanarca,
Cauca, Chocd, Narifio, Risaralda, Valle, Boyaca, Guaviare, Huila, Putumayo, Tolima y Vichada.
Através del Segundo Plan Bianual, el cual se viene ejecutando desde 2005, se realizaré la
reposicion de 40.500 lineas atendidas por centrales de conmutacidn obsoletas y laampliacion
de 9.500 en estas mismas centrales, para prestar sevicio de telecomunicaciones en 111
localidades de 16 departamentos. Asi mismo se instalaron 26.500 lineas inalambricas rurales,
con cubrimiento en 2.375 localidades de 22 departamentos. Al cierre de esta administracion se
han comprometido méas de $151 mil millones para la ejecucion de este proyecto, el cual tiene
vigencia hasta el afio 2008.

24- L ey del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 812 de 2003, articulo 116.

25- El objetivo de este programa es la provision del servicio de telecomunicaciones a las localidades mas apartadas y vulnerables del pais,

con tecnologia de convergencia, satelital e inalambrica para la transmision de voz, datos y video.
26- Dentro del total de lineas repuestas, 1.307 son de tecnologia inalambrica y 153 son tecnologia VSAT (Tecnologia de Red Satelital)
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Asi mismo, entre 2004 y 2005, se instalaron
576 lineas telefonicas adicionales, en los de-
partamentos de Cordoba y Sucre, y se repu-
sieron 2.830 lineas en Antioquia. En los dos
casos, con estos resultados se alcanz6 un
cumplimiento de 100% con respecto a las
metas programadas para el cuatrienio.

Cabe mencionar que el comportamiento de la
telefonia fija, de acuerdo con las tendencias
internacionales, ha perdido terreno frente al dina-
mismo observado por la telefonia mévil. En el
pais, entre 2002y 2005, mientras el nimero de
lineas fijas en servicio aument6 4% al pasar de
7,5a7,8millones de lineas, el total de usuarios
de telefonia movil?” se incrementd cerca de 5
veces al pasar de 4,6 millones de usuarios en
2002 a cerca de 22 millones en 2005 y amas
de 25 millones a marzo de 2006 (gréfica 3.30).
No obstante lo anterior la telefonia fija tiene la
oportunidad de prestar y empaquetar nuevos
servicios a partir de la utilizacion de tecnologia de
banda ancha para la transmicion de datos.

Por otra parte, con el Programa Comunidad se
apoyo el fortalecimiento de la cultura de los pue-
blos indigenas. Através de éste se instalaron 14
nuevas emisoras comunitarias indigenas en el
cuatrienio, 88% de la meta programada para la
administracién. Una vez terminada la fase Il de
este programa a finales de 2006, donde se
instalaran cuatro emisoras adicionales, se ha-

Gréfica 3.30
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(Lineas instaladas y densidad)

g ATE% 50

B _ 458

7 — 40%
g 5¢
36 33
= 5 ;%
& oee M
£ 4 .l': r -
] i e E
& 5 B a - & ..-'"f__ IE.‘“‘ (=
— “x - i e 15%
2, b

: s 0%

y A Bl B

B 0%

2002 2003 2004 2005
—ibh— Dansidad 18l mdwil

1
198 18ES OO0 0
E= Usunriog tel fjla  =—®=—Densidad Il fia

Fuente: CRT, SSPD

braninstalado un total de 26 emisoras en 12 departamentos (incluyendo ocho emisoras instaladas
entre eneroy agosto de 2002), beneficiando a més de 504 milindigenas colombianos, en cerca de
391 resguardos, lo que representa el 81,6% de la poblacion indigena nacional.

Otro de los objetivos prioritarios del Gobierno fue la promocién de la equidad en el acceso al servicio
de comunicaciones de las poblaciones con discapacidad visual y auditiva. Para ello, se instalaron
175 puntos con tecnologias de comunicaciones adaptados para poblaciéncon discapacidad, de los
cuales 155 estan adaptados a poblacion invidente en colegios integradores para nifios ciegos,
Compartel Accesible y otros sitios de acceso publico. Por su parte la poblacion con discapacidad
auditiva cuenta con acceso exclusivo a los servicios de telefonia a través de 20 puntos en el Centro
de Relevo enla ciudad de Bogota. Si bien el resultado acumulado de este indicador representa el
10% de la meta programada, se espera que en noviembre de 2006 se haya terminado de
implementar el Centro de Relevo Nacional, mediante el cual se prestara el servicio de Telefonia
Accesible para personas sordas, con una red de 238 terminales en 52 municipios del pais y con
1.490 accesos adicionales desde Telecentros en todos los municipios del pais, llegando asi a 1.903
puntos (109% de la meta).

27- Para mayor detalle ver en objetivo "Reactivacion Econémica", la estrategia "Competitividad y Desarrollo”.



En cuanto a los procesos de saneamiento de
las empresas de servicios publicos a través
de la democratizacion de la propiedad y el
fortalecimiento del mercado de capitales, tam-
bién se lograron importantes avances. En re-
lacién con las empresas electrificadoras, el
Gobierno realizd importantes acciones como
la capitalizacion de la Central Hidroeléctrica de
Caldas (CHEC) y la Empresa de Energia del
Quindio (EDEQ), que se encontraban en difi-
cil situacion financiera; la liquidacion de
Electrolima por inviabilidad financiera y la crea-
cion de Enertolima, modelo que maximizé los
beneficios para la nacion. Se destaca también
el saneamiento financiero de la Empresa de
Energia de Boyaca, con la escision de su
negocio de generacion, asumido directamen-
te por la nacion.

Estos esfuerzos contribuyeron a una notable
recuperacion de sus indicadores financieros
y operacionales. Mientras que en 2002 las
electrificadoras arrojaban un déficit operacio-
nal de méas de $80 mil millones, en 2005 cuen-
tan ya con utilidades operativas mayores a los
$68 mil millones. Este resultado es conse-
cuencia de una mayor eficiencia de las em-
presas, que permitio la reduccion promedio
de pérdidas de energia de 32% en 2002 a
27,3% en 2005, y unincremento en el niume-
ro de usuarios por trabajador de 601 a 762 en
promedio en el mismo periodo.
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Cuadro 3.14
Principales entidades intervenidas y en liquidacion a cargo de la SSPD
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Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

A través de la Superintendencia de Servicios Publicos también se obtuvieron importantes
logros en la consecucion de soluciones definitivas en las empresas que se encontraban en
crisis (cuadro 3.14).

Dentro de las intervenciones realizadas, se destacan las reestructuraciones de Emcaliy Eis
Cucuta. En el primer caso, se firmo el "Convenio de Ajuste Financiero, Operativo y Laboral para
la reestructuracion de acreencias de Emcali" que significo para la empresa un ahorro del orden
de los $3,2 billones. Adicionalmente, se constituyd el Fondo de Capitalizacion Social de Emcali
al cual pertenecen los usuarios que quieren ahorrar y simultdneamente contribuir en la rees-
tructuracion de la empresa. Los recursos para este propésito ascienden a $25 mil millones. En
el caso de Eis Cucuta, la operacion fue asignada a Aguas Kpital, empresa que efectuara
inversiones por $600 mil millones en los préximos 15 afios para garantizar la continuidad total
del servicio con una cobertura de 95% y una reduccion de las pérdidas de agua de 65% a 35%
en los primeros cinco afios de inversién. Como parte del acuerdo, se hizo un compromiso en
el que los trabajadores se convertiran en duefios del 25% de la Sociedad Operadora.

Adicionalmente, para promover la participacion de la comunidad en las empresas prestadoras de
servicios de acueducto y alcantarillado, el Gobierno logrd avances en la constitucion de empresas
comunitarias y de empresas con participacion de trabajadores en el capital. El Gobierno apoyd la
constitucion de 180 empresas comunitarias, equivalentes a 98% de la meta de 184 para los cuatro
afios. Igualmente, se apoyo la participacion de trabajadores en el capital de 111 empresas, superan-



Cuadro3.15
Manejo Social de los Servicios Publicos
(Metas y resultados)

do asilameta de 90. De estas, se han repor-
tado procesos de democratizacion entre los
cuales se destacan los de Hydros Mosquera,
Hydros Melgar, Hydros Chia y la Empresa
de Servicios Publicos de Sonson, entre otras,
cuyos procesos han finalizado.

De otro lado, se avanzd en el tema de moder-
nizacién empresarial, entre 2002 y 2006 se
estipularon 22 contratos de prestacion de ser-
vicios dentro del programa de mejoramiento
empresarial, para los cuales se firmaron 55
convenios de apoyo financiero por mas de
$185 mil millones. Estos recursos fueron des-
tinados a construccion y/o adecuacion de in-
fraestructura. Adicionalmente, se apoyé el cu-
brimiento de rezagos de las empresas
prestadoras como pasivos laborales y ener-
géticos para el saneamiento financiero de las
empresas. Finalmente en el sector de las co-
municaciones se establecié un nuevo modelo
para la prestacion de este servicio con la crea-
cion de la Empresa Colombiana de Teleco-
municaciones S.A. E.S.P.

En el cuadro 3.15 se presenta un resumen
con los resultados y metas de esta estrategia.
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6. PAIS DE PROPIETARIOS

Paraimpulsar el acceso de los ciudadanos a
la propiedad los esfuerzos de esta administra-
cion se centraron en dos frentes principales:
el desarrollo de una activa politica de estimulo
alaadquisicion de Vivienda de Interés Social
(VIS) por parte de los hogares mas pobres, y
el impulso de las micro, pequefas y media-
nas empresas (Mypimes).

En cuanto ala politica de VIS, se dinamizo el
acceso a subsidios y créditos a través de un
mejor esquema de asignacion que incluyo la
liquidacion del Inurbe, la creacion del Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda), la partici-
pacion de las Cajas de Compensacion Fami-
liar en la asignacion, y la introduccion de me-
joras a la focalizacion. Como resultado el Go-
bierno asigné durante el cuatrienio 304.828
subsidios y desembols¢ 67.228 créditos equi-
valentes a un monto total de $3,47 billones,
con lo cual se beneficiaron cerca de 1,6
millones de personas. Este logro representd
unavance de 89% de la meta de otorgar 400
mil soluciones de vivienda durante el periodo.

Gracias a los ajustes realizados al esquema
de preseleccion de hogares?, la dinamica de
asignacion de subsidios VIS aumento consi-
derablemente. Entre 2002 y 2005 la asigna-
cion anual crecié 76% al pasar de 60.478 a
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Grafica 3.31
Evolucion en la asignacion de subsidios
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Fuente: Inurbe / Fonvivienda, CCF, CPVM y Banco Agratio.

106.418 subsidios (grafica 3.31). Se destaca que al comparar el periodo 2002 — 2005 con el
periodo 1998 — 2002, la asignacion total anual promedio creci6 36%, dado que se pasod de
62.292 a 84.864 subsidios anuales, entre estos dos periodos.

De estos subsidios, los provenientes de Fonvivienda pasaron de 15.012 a 46.871, lo que
equivale a unincremento de 212%. Através de esta entidad se invirtieron $735 mil millones,
correspondientes 119.839 subsidios, lo que representé un logro de 99,6% con respecto ala
meta de Gobierno de otorgar 120.270 subsidios. Importante es sefialar, ademas, que 27.458 de
estos subsidios (23% del total asignado), fueron otorgados a poblacién desplazada. En compa-
racion con el anterior Inurbe, la creacion de Fonvivienda le imprimi6 una nueva dindmica al
sector. Esto se reflejo en un crecimiento de 42% en la asignacion anual promedio durante el
periodo 2002 - 2005 frente al periodo 1998 - 2002, dado que se paso6 de 141.553 a201.483
subsidios.

Por otro lado, a través del Banco Agrario la asignacion de subsidios para vivienda rural crecio
32% al pasar de 9.650 en 2002 a 12.954 en 2005. Através de este banco, en total se asignaron

28- Através del Decreto 975 de 2004 se definio el esquema de preseleccion de los hogares y la asignacion del subsidio cuando la familia
complete el 100% de su financiacion.
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40.090 subsidios durante el Gobierno de los
cuales 8.907 (22% del total) se otorgaron a
poblaciones desplazadas. Esto corresponde
aunainversion de $196.687 millones, con la
que se obtuvo un logro de 72% con respecto
alameta establecida. En este caso, la asigna-
cién anual promedio del Gobierno, compara-
da con el periodo 1998 - 2002 aumentd 31%,
al pasar de 9.416 a 12.353. Se resaltan las
acciones adelantadas para mejorar la
focalizacion de estos subsidios a través de la
reglamentacion de los procesos de distribu-
cién de recursos y preseleccion de beneficia-
rios, asi como los ajustes a la formula de cali-
ficacion para beneficiar a la poblacion rural 1y
2del Sishény ala poblacion indigena (Decre-
t0 973 de 2005).

La Caja Promotora de Vivienda Militar y las
Cajas de Compensacion Familiar (CCF) fue-
ron también entidades importantes en el logro
de estos resultados. Através de la primera se
asignaron 19.190 subsidios con una inversion
de $284 mil millones, cifra con la cual se su-
per6 en 32% la meta de 14.588 subsidios.
Este resultado obedece en parte a la disminu-
cién del tiempo de atencion alos afiliados y la
ampliacion de la oferta a los soldados profe-
sionales.

A través de las Cajas de Compensacion se
asignaron 125.709 subsidios, 75% de lameta

Gréfica 3.32
Subsidios y créditos para VIS
(acumulado de Gobierno)
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de 168.536, con unainversion de $816 mil millones. En comparacion con 1998 —2002, para las
CCF la asignacion anual promedio se increment6 23% (grafica 3.32).

Laliquidacion del Inurbe y la posterior creacion de Fonvivienda permitié la disminucion del costo
administrativo de los subsidios en 65% con relacion a lo observado en el periodo 1999 — 2002.
Esto representd un ahorro para la Nacion estimado en $37 mil millones. También permitio
reducir el tiempo promedio de desembolso en mas de 50%, al pasar de 25 a 12 meses.

Lafocalizacién y los ajustes a la formula de calificacion y al monto del subsidio aumentaron la
participacion de los hogares con ingresos menores a un salario minimo de 68% en el periodo
1999-2001a81% en 2005, en el caso de Fonvivienda. En relacion con las Cajas, la focalizacion
paso de 45% a 62% entre 2002 y 2005 para estos hogares. Adicionalmente, los ajustes a los
montos maximos para asignacion de subsidios permitieron aumentar en 24% la cobertura total



de Fonvivienda y las CCF (grafica 3.33, cua-
dro 3.16).

Como complemento a los avances en cuanto
a subsidios, se encuentran los logros en cré-
dito hipotecario. Los resultados en este tema
se deben de manera importante a la gestion
del Fondo Nacional del Ahorro, al apoyo del
sector financiero hipotecario y a la gestion de
la Financiera de Desarrollo Territorial Findeter.
Através del FNA se desembolsaron 31.704
créditos por una suma cercana a $870 mil
millones, que significaron un logro de 85% con
respecto a lameta de 37.206.

Por conducto del sector financiero hipotecario
y Findeter (linea de redescuento sin subsidio)
se desembolsaron 35.524 créditos sin subsi-
dio, por un total de $570.840 millones. Asimis-
mo, para créditos individuales y constructor,
Findeter desembolsé un total de $124.246
millones, equivalentes a un logro de 59% con
respecto a la meta de $211.290 millones, y a
través de lalinea para créditos y microcréditos
VIS individuales, se desembolsaron 7.084
créditos, 39% de la meta establecida de
18.000%,

Como mecanismo complementario para esti-
mular la financiacién de VIS, el Gobierno esta-
blecié dos convenios con los sectores finan-
cieroy solidario. Entre 2004 y 2005, a través
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Gréfica 3.33
Porcentaje de subsidios por rango de ingresos
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Cuadro 3.16
Modificaciones al valor del SFV

__Impacto 2002 - 2006
ambio % en | Cambio % en
monto nimero
CCFs 235 181 16,5 17.1 27% 3%
Inurbe/Fonvivienda 227 20,7 204 204 =10%% 11%
Total 231 194 1738 166 2% 24%

Fuente: Decretos 2620 de 2000, 2488 de 2002, 1526 y 4429 de 2005.

29- A la fecha, Findeter ha abierto para créditos VIS un cupo total de mas de $300 mil millones con 53 entidades (22 cajas, 26 cooperativas
y & fondos de empleados)
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del primer convenio se realizaron colocacio-
nes por mas de $448 mil millones para VIS
tipo 1y 2. Con el segundo, realizado en el
segundo semestre de 2005, se establecio una
meta de colocacion de $1 billon extendida hasta
viviendas tipo 3y 4, pero se dio prioridad a
la vivienda tipo 1y 2. Ala fecha, se coloca-
ron $738 mil millones, equivalentes a 74%
de la meta.

Otro aspecto a destacar como respaldo ala
financiacion de VIS, es el esquema de fondeo
con el Fondo Nacional de Garantias (FNG)
por $50 mil millones para el cubrimiento de un
estimado de $700 mil millones en créditos.
Con estos fondos, las entidades financieras
pudieron acceder a una garantia de hasta 70%
de la pérdida estimada gracias a lo cual ga-
rantizaron 23.044 créditos por $283.190 millo-
nes desembolsados durante el cuatrienio.

Fruto de todo lo anterior, el sector de VIS tom6
una nueva dinamica a partir de 2003; prueba
de esto es el ritmo creciente de unidades VIS
en proceso, las cuales crecieron cerca de
90% entre dicho afio y 2006. Las unidades
VIS aprobadas también corroboran esta dina-

Grafica 3.34
Unidades VIS licenciadas y en proceso
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mica: entre 2004 y 2006 se incrementaron 32%, llegando a 23.223 en el primer trimestre del
presente afio (grafica 3.34).

Elbalance de la politica VIS para este Gobierno es positivo, teniendo en cuenta los aumentos en
asignacion, las reformas implementadas para la mayor eficiencia, focalizacion y cobertura, y
las herramientas de apoyo al financiamiento. Sin embargo, aun quedan retos pendientes, como
la consolidacién de un sistema de financiacion de hogares vinculados a la economia informal,
promover la participacion de los gobiernos locales en la asignacion de subsidios y mejorar la
focalizacion de recursos de las entidades ejecutoras.

El segundo frente de politica con el que el Gobierno se propuso avanzar hacia un pais de
propietarios fue el apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), las cuales



aportan el 63% del empleo del pais y el 37%
del Producto Interno Bruto (PIB).

Durante este cuatrienio, se puso en marcha
una agresiva estrategia para mejorar el acce-
so de este sector al financiamiento y promo-
ver su desarrollo tecnologico. Como resulta-
do, se beneficiaron mas de 2,9 millones de
Mipymes con el desembolso de $9,8 billo-
nes, equivalentes al 128,8% de la meta de
otorgar créditos por $7,6 billones. Notable es
la ampliacion en el monto anual de desembol-
sos que pasd de 512 mil millones en 2002
a 3,5 billones en 2005, lo cual en nimero
de créditos significé pasar de 206 mil a 831
mil entre los mismos afios (grafica 3.35,
cuadro 3.17).
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Grafica 3.35
Financiacion de Mipymes por entidad
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Cuadro 3.17
Total recursos y créditos desembolsados a Microempresas y Pymes

(agosto 2002-junio 2006)

Total recursos a Microempresarios 11735 2930843
IFI-Bancoldex 942.5 221.586
Conena i S
Finagro 1.660,2 348.245
Fundaciones 1.882 1.518.783
Total recursos a Pymes (Bancoldex) 2.650,7 28.309

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, IFI-Bancoldex, Fundaciones y Finagro
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La favorable evolucion de los desembolsos al
sector se refleja en el incremento de los sal-
dos de cartera, los cuales aumentaron 344%
entre julio de 2002 y abril de 2006, al pasar de
$733 mil millones a $3,3 billones (grafica 3.36).

Por tipos de empresas y usos, se destacala
recomposicion a favor de las Mipymes, en
particular en crédito para capital y tecnologia.
Mientras que en 2002, las grandes empresas
recibian 74% de los recursos y las Mipymes
el 8,2%, en 2006 la distribucion fue de 26% y
59%, respectivamente (grafica 3.37). En cuan-
to ala destinacion de los recursos se destaca
que en 2002 el 55% se destinaba a capital de
trabajo y 14% a modernizacién mientras que
durante el cuatrienio se registré un incremento
sustancial en la participacién de los recursos
destinados al fortalecimiento de la capacidad
instalada de las empresas, de tal forma que
en 2006 el 51% se utiliz en modernizacion y
el 34% en capital de trabajo.

Conelfin de facilitar el acceso al crédito de las
Mipymes y disminuir el riesgo de los interme-
diarios financieros, los créditos garantizados
por el Fondo Nacional de Garantias (FNG)
pasaron de 886 mil millones en 2002 a 1,1
billones en 2005. En total, durante el cuatrienio
se dio respaldo amas de 475 mil créditos por
un total de $7 billones, 71,7% de los $9,8 billo-
nes desembolsados.

Gréfica 3.36
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, IFI-Bancoldex, Fundaciones y FINAGRO
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Se debe mencionar que el desempefio del
programa de Garantias a entes territoriales®
fue contrario a las expectativas del Gobierno.
Aunque durante el periodo de gobierno se
garantizaron 35.435 créditos por $127 mil mi-
llones (63,5% de la meta del cuatrienio), el alto
incumplimiento en el pago de los créditos difi-
culté la continuidad del programa en algunos
municipios.

En fomento a la iniciativa empresarial, el
Fomipyme®'y los entes territoriales contribu-
yeron al impulso de la innovacién tecnoldgi-
ca, particularmente en los sectores
agroindustrial y de alimentos, a través de la
cofinanciacion de proyectos por valor de
$46.991 millones para las microempresas y
$11.023 millones para las pequefias y media-
nas empresas (82,9% de cumplimiento). Con
estos recursos se beneficiaron 37.202 perso-
nas vinculadas a los 4.108 proyectos empre-
sariales. Adicionalmente, el Fondo apoyo la
creacion, el fortalecimiento y lamodernizacion
de 83 minicadenas productivas lo que corres-
ponde a un avance de 69,2% de la meta pro-
gramada para el cuatrienio (cuadro 3.18).

En el cuadro 3.19 se presenta un resumen
con los resultados y metas de esta estrategia.

30- Sistema de financiamiento a microempresas, dentro del cual el
monto maximo por operacion de préstamo es de 25 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

31- Fondo colombiano de modernizacion y desarrollo tecnolégico
para las micro, pequefias y medianas empresas.

Cuadro 3.18
Minicadenas
apoyadas

Durante

el Gobierno
seapoyaron

a 83 minicadenas
en diferentes
sectores
productivos

Cuadro 3.19
Pais de Propietarios
Metas y resultados

Convenciones: (N) Programa
Nuevo, que inici6 en esta admi-
nistracion; (Ac.) Valor acumula-
do; ND Informacién no disponi-
ble; NA Informacién no aplica
parael caso
Fuente: Reporte al SIGOB de:
Ministerio de Ambiente, Vivien-
day Desarrollo Territorial, Inurbe-
Fonvivienda, CCF,

CPVM, Banco Agrario, FNA,
Findeter
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Apories

Fomipyme
[miles &

No. de
proyecios

‘ Principales sectores atendidos

Mmm

— = 450 cuero ¥ saricullura
Horolruticola,  pesca,  alimenitos,
2003 20 2803 anesanias, agroindusiria  hnsmo y
cuer - calzado.
2004 4 415 Ganaderia. piscicultura, agroindustria

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
*Este valor corresponde a 26 minicadenas apoyadas y fortalecidas y 10 minicadenas caracterizadas.
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INFORME AL CONGRESO 2006

7. CALIDAD DE VIDA URBANA

En los ultimos cincuenta afios Colombia ha
presentado una fuerte tendencia hacia la urba-
nizacion: mientras que en 1950 la poblacion
urbana constituia 39% del total, en 2000 este
porcentaje ascendié a 73%. Por esta razon,
el desarrollo planificado de los centros urba-
nos del pais, tanto en las grandes ciudades
como en los cascos urbanos de los munici-
pios, fue una prioridad de la politica de este
cuatrienio. En particular, como complemento
a las politicas de vivienda y servicios publi-
cos, la calidad de vida urbana comprende tres
aspectos principales: el fortalecimiento de ins-
trumentos de planeacion y ordenamiento terri-
torial, el desarrollo de Sistemas Integrados de
Transporte Masivo (SITM), y el apoyo a sis-
temas de ordenamiento territorial.

Para la promocion del desarrollo urbano a tra-
vés de la planeacion y el ordenamiento territo-
rial, el Gobierno trabaj6 en cuatro aspectos
principales: la elaboracion de Planes de Or-
denamiento Territorial (POT), la generacién
de ofertay mercados de tierras a través de los
bancos inmobiliarios, la legalizacion de pre-
dios a través de la titulacion y la actualizacion
catastral. Durante el cuatrienio se adoptaron
POTs en 388 nuevos municipios equivalen-
tes a un cumplimiento de 94% de la meta es-
tablecida, con lo que se alcanzé un total de

Grafica 3.38
Municipios con Plan de Ordenamiento Territorial
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Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

1.073 municipios en toda Colombia. De los 28 municipios faltantes, cinco adelantan procesos
de formulacion, 14 estan en proceso de evaluacion y ajustes, y 7 adelantan procesos de
aprobacion ante los Concejos Municipales (grafica 3.38).

Para estimular la oferta y el mercado de tierras se crearon seis de los ocho nuevos bancos
inmobiliarios® programados. Con un total 13 bancos, se cuenta con un inventario de los
terrenos disponibles para proyectos publicos, primordialmente para Vivienda de Interés Social.
Por otro lado, se titularon 27.546 predios entre 2002 y 2006, superando asi en 22% la meta de
22.500 predios legalizados, establecida para el periodo de Gobierno. Las regiones mas favore-
cidas fueron la Caribe con 54% (14.866 titulos), la Andina con 29% (7.940) y la Amazénica con
11% (2.963).

Como complemento a la legalizacion, se actualizé el catastro de 446 municipios que incluyen
5.964.301 predios entre urbanos y rurales con los que se alcanzé un cumplimiento del 80% de
la programacién para el cuatrienio. También se actualizé un 83,2% del marco Geoestadistico
Nacional con lo que se mejoro la informacidn estratégica en lo concerniente a demografia,
economia, y organizacion social, cultural y politica.

32- Estos bancos se encuentran en Pasto, Fusagasuga, Barranquilla, Floridablanca, Giron y Piedecuesta.



Adicionalmente, se avanzé en el estableci-
miento de reglas para el desarrollo urbano.
En materia de reglamentacion se sancion6
mediante la Resolucidn 984 de 2005, la adop-
cion de un formulario Unico para la solicitud de
licencias de parcelacion, urbanizacion, subdi-
vision y construccion; y con el Decreto 097 de
2006 se reglamentd la expedicion de licencias
urbanisticas en suelo rural.

Otro de los temas de mayor impacto en el mejo-
ramiento de la calidad de vida en las zonas
urbanas fue la decision de impulsar los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo enlas ciudades
capitales. Para esto, el Gobierno continu
aportando el 66% de las inversiones en
promedio y presto el apoyo institucional y técni-
€0 necesario para la definicion de los disefios
definitivos y los procesos de licitacion y contrata-
cion en ocho de estos sistemas: Bogota, Soacha,
Cali, Pereira — Dosquebradas, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena y Medellin—Valle de
Aburra (cuadro 3.20).

El sistema Transmilenio de Bogota presentd
los mayores avances. En lo corrido del Go-
bierno se construyd un total de 39,4 kilémetros
(93,9% de la meta del cuatrienio) y actual-
mente se encuentran en operacion las
troncales NQS y Avenida Suba. En total, para
este sistema la nacion gird cerca de US$181
millones y gracias a ello se disminuy¢ el tiempo
de movilidad vial en la capital de 42,6 a 37,9
minutos entre 2002y 2005.
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Cuadro 3.20
Sistemas Integrados de Transporte Masivo

Asance acum. | Meta Cuatrisnio Kms
(ke conser) {km constr) | coniratados
Bogoda -
T 304 km 42km M1

Boacha

Opeeacién completa dea troncalas NOS y
Avaricy Subs inicid en abrl de 2008,

Sa presentd al CONPES un documenta
con In esiméagia de desaniio del
proyecio,

Durania 2005 y 2006 se abrieson |
Inkalidud di s hotscionss di obm para
Ia lase 1. Las lickachones para la
consirucodn de temmnales comenzamn
0 i de 2006,

151 Sa priv irciar operacin pan ol mos da
: BgOSD da 2006

Se avanza en b adecuscon dal comedar
A, Murilic 1 y se encuantra én
propasacion L Botacion dal comedar
Aversda Diaya 1.

En abirl de 2006 ircianon las obeas de
adecuacion di 4 B km da cormador troncal
ol Sisloma y &0 avanza en ol liciacion
paza Bdecunr olros 4 km de corredar
trancal  comedanes praboncakes

Se encuenta en construccidn el tramao
inicial g obeas ent n Glossta
Sartander y |8 India Catalna.
Metrcpils avanza en ks obras de
adecuacion def Comedor Calle 30y
recuriements se aduhicd b adacuacidn
Oe oims sackones de via oncal

Total | _665km | _1855hm | 80Shm | 3200 | |

Fuente: Ministerio de Transporte

Skm 39

Parei - Dos

i 13.3km

136km 15

154 km 18 a1

Bucnramanga

Cartaguna o1 11.2km 12 B

Medalin - Valle

dle Aburrd o4 13,8 km 14

El cronograma del Gobierno para los ocho proyectos en curso contempla la terminacion de
155,5 kildmetros. De los cuales se terminaron 66,5 kilémetros en Bogota, Pereira, Cali, Cartagena
y Valle de Aburra (42,8% de la meta). Los atrasos obedecen principalmente ademoras enla
adquisicion de predios, en la complejidad de los disefios y las redes de servicio publicos, y en
el fortalecimiento de los entes gestores. Con excepcidn de Soacha, todos los demas sistemas
tienen convenios de cofinanciacion y actualmente hay obras de ejecucion en todos los proyectos.
De cumplirse con los cronogramas de obras y de licitaciones de operacion y recaudo, la
operacion en todas las ciudades estaria iniciando antes de terminar 2007.
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Por Gltimo en materia de atencion y preven-  Mapa 3.4
cion de desastres, cabe mencionar que en  Poblacion atendida con recursos del Fondo Nacional de Calamidades

2004 y 2006 se entregaron mas de $68 mil ~ (Familias por departamento)
millones a través del Fondo Nacional de Cala-

midades, como apoyo a 563 mil familias que El Gobierno
sufrieron los efectos de inundaciones, avalan- entreg6
chas, deslizamientos y otras catastrofes natu- maés de
rales durante el periodo de gobierno. La distri- $68mil millones

bucion departamental de los beneficiarios y para la atencion
los recursos corresponde alaresefiadaenel 1. 553 il familias

mapa 3.4. afectadas
por desastres

naturales

en todo

el pais

En el cuadro 3.21 se presenta un resumen
con los resultados y metas de esta estrategia. Fuente: Direccién Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres
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Cuadro 3.21
Calidad de Vida Urbana
Metas y resultados

Resultado Resultado Avance de la
Meta del
| semestre Cuatrienio acumulado meta del
2006 Gobierno cuatrienio

MINISTERIO DE AMBIENTE. VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Thulos urbanos y rurales
Bancos inmobilianios conformados en
&l pais

Municipios con Planes de
Ordenamiento Tarmiterial (POT) 58 4 33 414 388 a93,7%
adoplados |

Lineade Resultado
base 2002 2005

Porcentaje acumulado de predios con
actualizacion catasiral

Porcentaje acumulada da cubrimiento
de la cartogralia basica del pais a - 724 g292 100 g202 82.9%
escala 1:100.000

Porcentale acumulado de actualizacion
del Marco Geoestadistico Nacienal 20 789 8.2 100 g3z B3 2%
Unico
MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA
Kilimetros consiruidos del sistema "
Transmilenio de Bogota 39 187 34 42 394 239%
Nuevos kilometros construidos en
sistema de transporte masive Cali
Kilimedros en franspore masivo
Pergira-Dosquebradas

Kilometros en fransporte masivo
Cartagena

Kilometros en lransporte masivo Valle
de Aburra

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Sistema Integrado de Informacion del
Sistema Nacional de Prevenciin y
Atencidn de Desastres en
funcionamignto

Porcentaje de las personas reportadas
como alectadas durants el afio, cs 70
atendidas con recurses del Fondo
Nacional de Calamidades

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicid en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica para el caso
Fuente: Reporte al SIGOB de: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Dane, Ministerio de Transporte e Infraestructura, Ministerio del Interior y de Justicia
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