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CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y GENERACION DE EMPLEO

Para la politica del Gobierno, durante el perio-  cada, superior al crecimiento promedio de América Latina y al de paises como Argentina y
do 2002 — 2006, las mejores condiciones de  México. Durante el primer trimestre de 2006 esta tendencia se mantuvo al registrarse un
seguridad, la disminucion de la violencia, la  crecimiento de 5,23% y, dado el crecimiento consecutivo de los Ultimos tres afios superior a
estabilidad fiscal y macroecondmica, y la 4%, el pais regresé a su promedio historico desde mediados de 1970 (grafica 2.1).
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A este resultado contribuyeron tanto factores
internos como externos. Entre los primeros el
mas importante fue la mayor confianza, pro-
ducto de la seguridad, que favoreci6 el creci-
miento de la inversién y el consumo. A esto
hay que agregar también las mejoras en pro-
ductividad y el control de la inflacion por parte
del Banco de la Republica. Entre los factores
externos se destacan la evolucion satisfacto-
fia de las exportaciones gracias al crecimien-
to altoy estable de nuestros principales socios
comerciales, el nivel favorable de los térmi-
nos de intercambio y el aumento en los flujos
de capital, principalmente en inversion extran-
jeradirecta (IED). Este Ultimo, vale decir tam-
bién, altamente ligado a las mejores condi-
ciones de seguridad en el pais durante el
periodo.

Pese a lo anterior, datos de la Cepal sefialan
que en 2005 Colombia crecié menos que los
paises que se beneficiaron de los buenos pre-
cios de los bienes basicos (commodities).
Estuvo por debajo de paises como Chile, Peru
y Venezuela, paises que crecieron por enci-
ma del 6% en promedio y que, a diferencia de
Colombia, no cuentan con factores perturba-
dores para el crecimiento como la violencia y
el narcotrafico.

Cuadro 2.1

Crecimiento econémico sostenible y generacion de empleo
- Inversion por estrategias

($ millones)

% participacion por

B
% Comprometido componente de gasto

Aproplado

Recursos PGN B.240.821 T2.4% 100%

1. Generacion de emplea Ga4.050 BR% 0.,8%
2. Impukso a la vivienda y a la i

consimceian 231298 5% e
3. Impukso a ka exploracion y

axplotaciin de hidrocarburos y 583,597 46% T.1%
minaria

4. Infragstructura estralégica en ’ v
Ira 3 5004, 303 1% T2, 7%
5. Compatitividad v desamcllo B43 511 72% 10.2%
&, Poliica comercial 6.520 B0 0.1%
7. Sostenibilidad Ambiental 459533 B81% 5.6%
& Fortabscimiento institucional 57 042 B0% 0.7%
Recursos Sector 0

Bascanirailtada 12.37TD.B08 T1.2% 100%
3, Imputso a ka exploracion y

explotacitn de hidrecarburos v 11.757.180 T1% 85.0%
mineria

4. Infragstiuciura estraldgica en ¥

Ira i B13.620 T8% 5.0%
Tolal Recursos 20.611.630 T1.T%

(1) La ejecucion presupuestal del PGN esté con corte a junio 30 de 2006 y la del sector descentralizado a marzo 31 de 2006.
Fuente: Ministerio de Hacienda —SIIF; DNP-DIFP, Calculos DNP - Sinergia.

Los recursos asignados a este objetivo entre las vigencias 2003 a 2006 ascienden a $20,6
billones, de los cuales $12,4 billones provienen del sector descentralizado y $8,2 billones del
Presupuesto General de la Nacion (PGN). A junio de 2006 se habia comprometido el 71,7% de
los recursos apropiados de las cuatro vigencias (2003, 2004, 2005 y 2006) (cuadro 2.1). La
ejecucion de estos recursos muestra que entre 2003 y 2005 se comprometio el 91% del total
apropiadoy en lo que va corrido de 2006 un 30%.
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Este nivel de ejecucion presupuestal es con-
sistente con el cumplimiento fisico de las me-
tas del Gobierno en reactivacion econémica
el cual, en términos acumulados, alcanzé en
promedio 92,3%. Se destacan los resultados
obtenidos en politica comercial, sostenibilidad
ambiental, competitividad y desarrollo, los cua-
les alcanzaron niveles superiores a las metas
previstas en 18%, 14% y 5%, respectivamen-
te. En aspectos como transporte (89%), hi-
drocarburos y mineria (73%), vivienday cons-
truccion (64%) y generacion de empleo (55%)
se alcanzaron niveles inferiores a lo previsto,
pero importantes dada su incidencia en la evo-
lucion del crecimiento (gréfica 2.2).

La composicidn del gasto publico en este ob-
jetivo refleja el énfasis en las estrategias de
hidrocarburos y transporte. En la primera es-
trategia se asigné el 59,9% del total de recur-
so0s debido al alto costo de las inversiones
requeridas en exploracion y explotacion de
hidrocarburos, realizadas a través de
Ecopetrol. En infraestructura estratégica en
transporte, se asignd el 32,1% del total de re-
cursos en obras de construccion, manteni-
miento y rehabilitacién requeridas en los
subsectores carretero, férreo, fluvial, aéreo y
maritimo (grafica 2.3).

Grafica2.2
Cumplimiento fisico y presupuestal por estrategia
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Grafica2.3
Crecimiento econémico sostenible y generacion de empleo
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1. GENERACION DE EMPLEO

El diagndstico sobre los resultados de las prin-
cipales variables sobre nivel y calidad del
empleo indican que las condiciones son
significativamente mas favorables que en 2002.
El dinamismo del mercado laboral durante el
cuatrienio permitié una reduccion drastica del
desempleo gracias ala creacion de 1,9 millo-
nes de nuevos puestos de trabajo en sectores
estratégicos y mejores condiciones laborales
debido a la reduccion de 2,8 puntos porcen-
tuales en el nivel de subempleo por insuficien-
cia de horas trabajadas.

Latasa de desempleo promedio anual a nivel
nacional registré una reduccion de 3,9 puntos
porcentuales entre diciembre de 2002, cuan-
do alcanzé 15,7% y diciembre de 2005 perio-
do en el que registré 11,8%. Amayo de 2006
el desempleo alcanzo 11,5%, nivel que con-
trasta con igual periodo del afio 2002 cuando
se ubicd en 15,1% (gréafica 2.4).

Cabe destacar el comportamiento de la tasa
de desempleo a nivel urbano la cual cay6 4,3
puntos porcentuales entre diciembre de 2002
y el mismo mes de 2005 al pasar de 17,6% a
13,3% como promedio anual, respectivamen-
te. Se destaca también la evolucién de la tasa
de desempleo de los jefes de hogar que pasé
de 8% promedio anual en 2002 a 5,3% en

Grafica2.4
Tasa de desempleo promedio anual*
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2005. Aunque para el primer trimestre de 2006 se ubicé en 5,8%, con un incremento de 0,3
puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2005, no hay razones para pensar que se
alterara sustancialmente la tendencia favorable que ésta variable ha presentado.

Por su parte, la tasa global de participacidn' para el total de la poblacién se redujo 1,6 puntos
porcentuales pasando de 61,5% en 2002 a 59,9% en 2005, debido a un menor crecimiento de
la poblacion econémicamente activa frente a la poblacion en edad de trabajar. Lo anterior se
explica principalmente por la reduccidn de 5 puntos porcentajes en la Tasa Global de Participa-
cion para los jovenes entre 12y 19 afios, lo cual indica que un nimero importante de jovenes
dejaron el mercado laboral para dedicarse a actividades de formacion profesional y educacion,
que mejoraran sus condiciones de empleabilidad en el largo plazo.

1- Tasa Global de Participacion relacion entre poblacién econdmicamente activa
- PEA -y poblacion en edad de trabajar
-PET-
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En términos de puestos de trabajo, de los 1,9
millones de nuevos empleos generados du-
rante el cuatrienio 846 mil se crearon en 2003,
111 mil en 2004, 494 mil en 2005 y 448 mil en
lo corrido de 20062 (gréfica 2.5). Se destacael
crecimiento sistematico, afio a afio, en la ge-
neracion de nuevos empleos, lo que indica
que la recuperacion del mercado de trabajo
se consolidd progresivamente durante el
cuatrienio.

Los anteriores resultados tuvieron un impacto
de granimportancia en las condiciones de vida
de la poblacién ya que entre 2002 y 2005 se
registrd unincremento de 14,2% en el ingreso
per capita de los hogares.

El otro logro destacable es el mejoramiento en
las condiciones del empleo y la mayor estabi-
lidad laboral, lo cual se vio reflejado en una
recomposicion a favor del empleo formal.
Prueba de ello es el importante crecimiento,
desde 2002, de las afiliaciones a cajas de com-
pensacion (28,3%), régimen contributivo
(19,4%) y riesgos profesionales (25,2%).

Alo anterior se suma la calificacion de trabaja-
dores y la mayor retencién de estudiantes
debida al incremento de cupos escolares y
universitarios, y sobre todo a la mayor oferta

Grafica2.5
Poblacion ocupada
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de cupos de capacitacion en el SENA. También contribuyeron a mejorar las condiciones del
empleo la creacion y fortalecimiento de programas como el Sistema Nacional de Incubacion de
Empresas y el Servicio Publico de Empleo —SPE-, asi como laimplementacion de la reforma
alaempleabilidad (Ley 789 de 2002).

En cuanto al Sistema Nacional de Incubacién de Empresas, entre agosto de 2002 y junio de
2006 se crearon 890 empresas innovadoras de base tecnoldgica con las que se generaron
7.227 nuevos puestos de trabajo y se realizaron ventas por $167 mil millones. Este resultado
fue posible gracias a la creacion de 34 incubadoras dentro del Sistema, con las que se alcanz6

2-Estas cifras corresponden al promedio movil de 12 meses.
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un cumplimiento de 85% de la meta de crear
40 incubadoras durante todo el periodo de
Gobierno (gréafica 2.6).

A través del Servicio Publico de Empleo
(SPE) se buscd corregir las fallas de informa-
cion entre las personas que buscan empleoy
la demanda de los empleadores. Para esto
se descentralizd el SPE en 20 alcaldias y 16
entidades privadas gracias alo cual latasa de
colocacion se increment6 en 6,2 puntos al
pasar de 40,7% en 2002 a 46,9% en 2005.
Esto equivale 283.697 nuevas personas vin-
culadas al mercado laboral de las 604.897
vacantes registradas. Este resultado permitio
lograr el 71% de la meta de elevar la tasa de
colocacion al 65% al finalizar el periodo de
Gobierno. Importante es sefialar que esto con-
tribuy6 a la disminucion del tiempo de la bus-
queda de empleo, la cual seguin el DANE, paso
de 47 semanas en el primer trimestre de 2003 a
43 semanas en el mismo periodo de 2006.

Elanalisis de indicadores lideres y los indices
de confianza, permiten mirar con optimismo
el desempefio del mercado laboral en lo que
resta de 2006. Los indicadores de demanda
de energia calculados por ISA, asi como los
indices de confianza y condiciones econémi-
cas de los consumidores de Fedesarrollo,
registran un incremento considerable desde
el inicio del Gobierno® (grafica 2.7).

Gréfica 2.6
Sistema Nacional de Incubacién de Empresas (SNIE)
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Gréfica2.7
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3-Elindice de Condiciones Econémicas de Fedesarrollo pasé de valores negativos en 2002 a 0,3 en abril de 2004 y 8 en abril del presente afio.
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Por ltimo la reforma laboral (Ley 789 de 2002)
fue una de las medidas méas concretas toma-
das por esta administracion para enfrentar los
problemas del mercado de trabajo. Si bien
resulta dificil discriminar los efectos produci-
dos por ésta de los efectos provenientes del
ciclo econémico, con ella se eliminaron res-
tricciones institucionales y normativas que
durante décadas afectaron el mercado de tra-
bajo. Algunos estudios* dan indicios de que
sus efectos han sido positivos. Un ejemplo de
lo anterior es la alta participacion, entre 2002 y
2005, de obreros y empleados en el total de
empleos creados (50%), oficios que la refor-
ma buscaba estimular.

Adicionalmente, el desempefio de los progra-
mas Contratos de Aprendizaje y Fondo Em-
prender, creados con la reforma, produjeron
efectos diferenciados sobre el empleo. Con el
primero, durante el cuatrienio se crearon mas
de 303 mil cupos de practica laboral en em-
presas privadas, lo que representd un logro
superior en 5% ala meta prevista.

Con el Fondo Emprender, a pesar de contar
con una meta de gobierno ambiciosa para el
cuatrienio (12.330 empresas) sélo se alcan-
z6 un cumplimiento de 3,6% a través de la
financiacion de 439 empresas, las cuales a
suvez generaron 2.819 empleos de los 73.500
esperados. Este rezago se debe en parte a

Cuadro2.2
Generacion de Empleo
Metas y resultados Linoa do Resultad Resultada | Resultade  Avanco da
basa dic. 2005 sommasire o scumulado  |ameta dol
. 2002 2006 Gobiema  custrienio
| ;:;:r‘” fesagiec pMomada 15, 7% new | e 12.1% 1.5% 100%
| loews mpRosgeneiasa | a0z | aso74 | aasie | 30211 | 1900058 | 628%
L nves nachal
Incubadosas creadas Sistema
| Macianal da Incubacicn da a 3 & & ko B5%
| Empresas (M)
| Empresas generadas Sistema
| Nacional d Incubacicn de a 258 B% 2409 BE) 36,3%
! Emprasas (M)
| Emplecs nuevos en empresas del
Sislema Maclonal de |ncubacsdn a 1620 el 17.720 7T &0,8%
| de empresas (N} )
Valor de kas venias nacionales
| generadas por ol Sstema Q AE.050 B0 138385 81311 167000 A%
| Macional de |ncubacidn (N}
Empresas Promovidas pot el a ;
i Fondo Emerandet (N} 0 350 [ 12330 i3 356 %
| Emplecs generados en empresas
| promovidas por # Fande a 2315 & 73500 2819 8%
Emprendat (N
P
mlfn\ls de Btancasn ampresanal a 12 0 &0 a0 100
Poecentaga vacanies del Servick 5 ;
i &0,7% o i g 15 8,
| Publico de Empleo utiizadas (ac) | 407 4. 0 i 4, Lkl
Uridades productivas genersdas
| por atencidn a poblacines a 44 rd 1.328 517 3B.9%
epeciales [N)
Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacién
no aplica para el caso

Fuente: Dane, Reporte al Sigob de: Sena.

algunas complicaciones que se presentaron en los trdmites requeridos para iniciar las convo-
catorias y a la baja calidad técnica de algunas propuestas de negocios presentadas. Lo anterior
implic un retrazo de un afio y medio en laimplementacion del Fondo. Con el fin de mejorar su
desempefio se implemento una estrategia de asesoramiento para las 8.823 propuestas pre-
sentadas en 2006.

En el cuadro 2.2 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.

4- Estudios sobre la Reforma a la Empleabilidad: Hugo Lopez, Remberto Rhenals y Elkin Castafio: «Impacto de la reforma laboral sobre la
generaciény cglidad del empleox. Juan Carlos Guataqui: «Revision de Estudios sobre el Impacto de la Reforma Laboral (Ley 789 de 2002)».
Jairo Nufiez: "Exitos y fracasos de la reforma laboraly. Alejandro Gaviria: «Ley 789 de 2002: ; Funcion6 o no?".
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2. IMPULSO A LA VIVIENDA Y
LA CONSTRUCCION

El sector de la vivienda y la construccion re-
gistr6 un balance muy positivo durante el
cuatrienio. Dicha reactivacion estuvo acom-
pafiada de una vigorosa politica de incentivos
tanto a la oferta como a la demanda de este
mercado. Por el lado de la oferta, se crearon
incentivos a la construccion de vivienda a tra-
vés de los bancos de materiales y créditos
constructor Findeter. Asimismo, en el sector
financiero se crearon herramientas para
dinamizar la construccidn como la titularizacion
de cartera hipotecaria, el convenio con el sec-
torfinanciero y solidario para la financiacion de
VIS y la garantia para el financiamiento a Vi-
vienda de Interés Social (VIS) a través del
Fondo Nacional de Garantias (FNG)®.

Por el lado de la demanda, se implementaron
acciones para la promocion del ahorro pro-
gramadoy para facilitar el acceso al crédito de
vivienda, como el apoyo a través de incenti-
vos tributarios con las cuentas de Ahorro de
Fomento a la Construccion (AFC), el fomento
alleasing habitacional y el establecimiento de
garantias para los usuarios de crédito con el
seguro contra de las variaciones de la inflacion.

Gréafica2.8
PIB trimestral de la Construccion
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El comportamiento de las principales variables sectoriales demuestra el impacto de estas
acciones en el PIB de la construccion que registré un crecimiento anual por encima de 7%
durante todo el cuatrienio (grafica 2.8).

Este resultado se fundamento, principalmente, en el sector de edificaciones, que mantuvo un
crecimiento promedio de 21% y del cual se destaca un incremento anual histérico de 63,9% en
el primer trimestre de 2004. Tomando como base el auge de 1994, la evolucion de las edifica-
ciones experimenté un claro cambio de tendencia favorable a partir de 2002, y alcanzé un 97%
de actividad en 2005, nivel sélo registrado diez afios atrés y el cual fue casi cuatro veces el de
la economia y casi dos veces el de la construccion en general (grafica 2.9).

Dos indicadores de la favorable evolucion del sector durante el cuatrienio son el Censo de
Obras y el area licenciada para vivienda. Segun el censo, las viviendas iniciadas crecieron

5- Para mayor detalle ver en el objetivo "Reactivacion Social", la estrategia "Pais de Propietarios”.
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93% con respecto al periodo 1998 - 2002, al-
canzando un promedio anual de 108.552 unida-
des. De estas obras, se iniciaron en promedio
57 mil Viviendas de Interés Social (VIS), cerca
de 10 milmas que en el periodo 1998 -2002y
mas de 26 mil mas que en el periodo 1994 —
1998. Se destaca que durante el Gobierno la
participacion de la Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), con precio inferior a 70 SMLM, fue de
22,5%, un avance considerable teniendo en
cuentaque enlos 90 el porcentaje de este tipo de
vivienda era casi nulo (grafica 2.10).

Gréafica. 2.9
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Grafica2.10
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Asimismo, el &rea licenciada para construc-
cion de vivienda pas6 de 6,3 a 9,6 millones de
metros cuadrados (m?) entre los periodos
1998 —2002 y 2002 — 2006, lo que representa
un crecimiento promedio de 52% en el area
anual licenciada para este propésito. Es im-
portante considerar que aunque el area licen-
ciada en vivienda durante el cuatrienio es si-
milar a la observada durante el auge de los
noventa, el nimero de viviendas iniciadas es
mayor, debido a que en este periodo se pre-
sent6 una mayor participacion de la vivienda
de interés social en la oferta total, en especial
de Interés Prioritario, caracterizada por tener
menor area que una vivienda promedio.

Debido a lo anterior, la construccion contribu-
yo significativamente a la generacion de em-
pleoy suimportancia se increment tanto en
numero como en participacion. Segun la En-
cuesta Continua de Hogares del Dane, entre
el primer trimestre de 2002 y 2006 el numero
de ocupados en estarama paso de 615.706 a
mas de 785 mil, un incremento superior a
27%, mientras que en participacion aumentd
0,7 puntos porcentuales, al pasar de 5,2% a
5,9% sobre el total de ocupados (grafica 2.11).

Los anteriores resultados guardan una estre-
cha relacion tanto con la dindmica general de
la economia, y especialmente con el bajo ni-

Grafica2.11
Ocupados en la Construccion
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vel de las tasas de interés, como con las medidas de politica puestas en marcha para estimular
el sector.

En el primer caso, la mayor confianza en la economia generd una dindmica favorable de tasas
de interés gracias a la cual se amplio la oferta y la demanda de financiacion de vivienda®. El
desembolso de $1,67 billones en 2005 representd un crecimiento de 29% en términos reales
en comparacion con 2002 (grafica2.12).

En cuanto alas medidas de politica, se destacan los instrumentos financieros impulsados por
el Gobierno como el mantenimiento de los mecanismos de exencién tributaria a través de
cuentas AFC, las cuentas de ahorro programado para VIS, el mecanismo de cobertura contra
lainflacion y la titularizacién de cartera hipotecaria.

6- Actualmente, las entidades financieras, en busca de clientes para crédito hipotecario, han reducido las tasas de interés considerablemente,
llegando a niveles cercanos a 1% mensual.
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En el primer caso, durante el cuatrienio se
abrieron 38.027 nuevas cuentas AFC” de una
meta de 50 mil, lo que constituye un logro de
76%. El saldo captado a través de estas cuen-
tas alcanzd un monto superior a los $80 mil
millones. En el segundo caso, aunque se
reglamentd el uso de cuentas de ahorro progra-
mado para Vivienda de Interés Social, debido a
las bajas tasas de interés de captacion y alas
restricciones al otorgamiento de crédito por par-
te del sector financiero, este incentivo no tuvo el
impacto esperado en la financiacion de vivienda.

Asimismo, el caso del mecanismo de cober-
tura contra lainflacion (SWAPS), debido a las
expectativas de bajas tasas de inflacion, no
genero la demanda esperada y, en conse-
cuencia, sélo se crearon 20.176 cuentas de
las 40 mil programadas para el cuatrienio. Por
Ultimo, con el propésito de mejorar la calidad
de la cartera, reducir el riesgo del sistema fi-
nanciero, y de esta forma ampliar la oferta de
crédito hipotecario, el Gobierno impulsé el
mecanismo de titularizacion de cartera inmobi-
liaria; se realizaron transacciones por $3,7 billo-
nes de los 6 billones establecidos como meta
para el cuatrienio. Se destaca que Colombia es,
después de Chile, el segundo pais de América
Latina en colocar emisiones de cartera impro-
ductiva en el mercado de capitales.

Enel cuadro 2.3 se presenta un resumen con
los resultados y metas de esta estrategia.

Gréfica2.12
Financiacion de vivienda
($ miles de millones de 2005)

Con el desembolso a0 -
de $ 1,68 billones 3500 4
en 2005, el valor 3% 1
o 2,500 -
de los créditos g |
paravivienda 1500 -
seincrement6 29% 10004 1284
en términos reales, 51:-; i
en comparacion 1988 1960 2000 2001 2002 2003 2004 2005
con los desembolsos
de 2002 Fuente: Dane
Cuadro 2.3
Impulso alavivienday la construccion
Metas y resultados

Lines de Resultado |
-TT Y uﬂ;:"l]:;m Samiamng
2002 208

MINISTERPD OE AMBIENTE, VIVIEHDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Avance de
la meda oal
clsrienip

Mata dal
Cuntrignia

Vanaciin porcentisal anwal del PIE P _
ecdficarvnes ai6% 54% ND 107 ik 100%
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varscianss de la inflacn (W) L 2678 0 400000 20TE £1.8%
MNumvas cisntas de Ahoro de Fomento o —

b Construccdn [AFC) 10074 10463 R F] 50000 38027 TE1%

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacién
no aplica para el caso.

*Crecimiento anual promedio 2002 [V - 2005 IV.

Fuente: Reporte al Sigob de: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

7- Son las cuentas de ahorro, creadas por la ley con el fin de estimular el ahorro y canalizarlo hacia el sector de la construccion, mediante
la concesion de exenciones tributarias a favor de sus titulares (Ley 488/98).
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3. IMPULSO A LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
Y MINERIA

Dada la importancia del sector energético en
la reactivacion de la economia, con esta es-
trategia se busco maximizar la incorporacion
de reservas e incrementar la produccion de
petréleo y gas bajo parametros de
competitividad y eficiencia. Asi mismo, se rea-
lizaron importantes cambios normativos e
institucionales para fortalecer el papel del Es-
tado como regulador de esta actividad y esti-
mular la transparencia y la competencia en
materia de combustibles y mineria. Gracias a
lo anterior, el sector minero energético se con-
virtié en el lider de las exportaciones, despla-
zando a sectores como el agricola y el de
exportaciones no tradicionales industriales.

Como resultado de lo anterior, el sector de
hidrocarburos y mineria crecié 20,7% en los
Ultimos tres afios, dado que el valor de la pro-
duccion pasé de $3,4 billones en 2002 a $4,1
billones en 2005. Como resultado, la participa-
cion del sector pas6 de 4,44% del PIB en
2002 a4,61% en 2005. Durante este periodo,
los rubros que mas impulsaron este creci-
miento fueron los de hulla, lignito y turba
(88,3%), y el de minerales metalicos (40,2%).
Entre 2002 y 2005 las exportaciones de car-
bén crecieron 162,4%, el ferroniquel 170,7%

Gréfica2.13
Crecimiento del PIB de hidrocarburos y mineria
(Variacion anual)
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y el petroleo y sus derivados 69,7%. A primer trimestre de 2006, el PIB del sector crecio 1,7%
con respecto al mismo periodo de 2005 y 22,3% con respecto al mismo periodo de 2002
(gréfica2.13).

En el subsector de hidrocarburos, aunque el Gobierno se propuso incorporar mil millones de
barriles de reservas, no fue posible lograr este cometido. Entre 2002 y 2005 solo se logro
incorporar el 46% de la meta de nuevas reservas con lo cual se observé una reduccion de 179
millones de barriles en las reservas remanentes de crudo al pasar de 1.632 millones de
barriles a 1.453 millones. Asi mismo, la relacion reservas/produccion de petréleo, se redujo de
8,3 afios de reservas en 2002 a 7,6 en 2005 (grafica 2.13).

Dicha reduccion en las reservas, se debid a que la cantidad de nuevos barriles de petroleo
descubiertos fue inferior a la produccion de crudo, que entre agosto 2002 y marzo de 2006
super los 582 millones de barriles, lo cual representd 531.150 barriles promedio diario (bpd)
durante este periodo, superando las expectativas de produccion del gobierno (grafica 2.14).
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Este resultado no se compagina con las ac-
ciones adelantadas por el sector que incluye-
ron el mejoramiento de las condiciones de
contratacion, la extensidn de los contratos de
asociacion®, la reevaluacion® técnica de las
reservas, una mayor seguridad en las fases
de exploracion y produccion, y una mayor
inversion en campos en desarrollo. Tampoco
es consecuente con las reformas
institucionales introducidas como la separa-
cion entre las instancias de administracion y
operacion del recurso, establecidas con la
creacion de la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (ANH). Asi mismo, esta entidad desa-
rrollé un modelo que introdujo incentivos para
ampliar la inversion local y extranjera.

Gracias a dicha gestion del Gobierno, durante
el cuatrienio se realizé una suscripcion histéri-
ca de contratos de exploracion, 143 contratos
en total y 67 mas que en el periodo 1998-
2002. Particularmente, en 2004 se firmaron
31yen 2005, 58, cifras que no se registraban
desde la década de los 80. Del total de contra-
tos firmados en el cuatrienio, 32 fueron firma-
dos por Ecopetrol S.Ay 111 por la ANH, de
éstos ultimos, 67 son del tipo Exploracion &
Produccién™ y 44 Contratos de Evaluacion
Técnica'.

Es importante sefialar que durante 2004, la
ANH firm6 el contrato de exploracién mas

Gréfica2.14
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grande de la historia del pais con Exxon Mobil, Petrobras y Ecopetrol para iniciar la exploracion
en aguas profundas (off shore) en 4,4 millones de hectareas en la Costa Caribe colombiana.
Con este contrato se estima una inversion cercana a los US$130 millones en perforacion de
poZzos.

Debido alo anterior, se recuperd la actividad exploratoria del pais medida en actividad sismica'™
y en pozos exploratorios. Entre 2002 y 2005 la exploracion de sismica en 2 dimensiones (2D)

8- Conpes 3245 de 2003

9- La reevaluacion de reservas se hace por medio de estudios técnicos adicionales de yacimientos que se realizan en un campo, que pueden
hacer que el niimero inicialmente calculado de reservas se modifique de manera positiva o negativa

10- Contrato de regalias e impuestos (y derechos por precios altos). El contratista asume el 100% del riesgo de la operacién.

11- Contratos de Evaluacién Técnica o TEA (Technical Evaluation Agreement). Este contrato permite al evaluador identificar y evaluar el
potencial de un érea

12- La sismica es una de las etapas mas importantes en la fase de exploracion que consiste en crear temblores artificiales mediante
explosiones subterraneas, con el fin de generar ondas sismicas que penetran las distintas capas subterraneas y regresan a la superficie donde
son captadas en equipos especiales que van dibujando un registro grafico del interior de la tierra. La informacion recolectada es objeto de
interpretacion cientifica con el fin de inferir qué zonas pueden contener mantos con depésitos de hidrocarburos y donde se deben perforar pozos
exploratorios.
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equivalente se incremento casi seis veces, y
durante el cuatrienio se exploraron en total de
30 mil kilbmetros, superando la meta progra-
mada de 27 mil kilometros. Adicionalmente,
en 2005 por primera vez se iniciaron activida-
des exploratorias en el Pacifico, zona que guar-
da grandes expectativas para los
inversionistas (grafica 2.15).

En términos de pozos, se perforaron 115 nue-
vos durante el Gobierno, 62 mas que en el
periodo 1998-2002, con lo cual se logrd 76,7%
de la meta del cuatrienio. En el total de po-
zos perforados entre 2002 y 2006 se ob-
serva una relacion éxito-fracaso cercana
al 25% (grafica 2.16).

Con elincremento en la actividad exploratoria
en los ultimos afios, las perspectivas sobre
nuevos descubrimientos de reservas son alen-
tadoras, lo cual le permitira al pais mantener la
doble condicién de autosuficiencia y exporta-
cién en materia petrolera.

Gréfica2.15
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En cuanto al gas natural, durante el cuatrienio
el total de usuarios que se benefician con este
servicio se incrementé 38,9% al pasar de 2,88
millones de usuarios en 2002 a 4 millones en
2006. De igual forma, el total de poblaciones
beneficiadas aumentd 36,5% al pasar de 296
en 2002 a 404 en 2006 (gréafica 2.17).

En este aspecto, se observé una mayor par-
ticipacién del sector industrial en el consumo
de gas natural a partirde 2003, lo cual reflejala
reactivacion econémica del pais y el efecto de
la politica de sustitucion en el uso eficiente de la
canasta de combustibles. Entre 2002 y 2005,
el consumo del gas natural del sector indus-
trial aumento 18,4%, el consumo doméstico
23,6% y el consumo de gas termoeléctrico se
redujo 14,1% (grafica 2.18).

En cuanto a la produccion, con las nuevas
perforaciones realizadas a finales de 2005 en
los campos de gas de Chuchupa, Ballena 'y
Riohacha (Guajira) se ampliara la produccién
a 750 MPCD®. Adicionalmente, en la actuali-
dad se contintia con la ampliacion de la pro-
duccion del campo de Cusiana hasta llegar a
180 MPCD diarios, para abastecer el interior
del pais.

13- MPCD: Millones de pies ctbicos por dia.
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Grafica2.17
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Grafica2.18
Consumo de gas natural por sectores
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De otra parte, aunque la meta del Gobiermno fue
el desmonte total de los subsidios a los com-
bustibles en 2006, debido a la modificacién
inesperada de los precios de referencia (de
US$ 35,23/ barril a US$ 48,45 / barril) y para
mitigar el impacto sobre el consumidor final,
s6lo se desmonté 76,1% de los subsidios a la
gasolina y 62,1% al ACPM (con base en el
precio de referencia de largo plazo).

Para compensar este desmonte y buscando
también disminuir la dependencia de los com-
bustibles tradicionales, el Gobierno estimulé la
masificacion del Gas Natural Vehicular a tra-
vés de la exencion de IVA a la compra de
partes y equipos para la conversion de vehi-
culos (Ley 788 de 2002). Para suministrar
este servicio, se aumento el nimero de esta-
ciones en 331% al pasar de 45 estaciones en
2002 a 194 en 2006, Desde agosto de 2002
se convirtieron mas de 104 mil vehiculos a
este sistema, (63,2% mas de la meta previs-
ta) (grafica 2.19).

En linea con lo anterior, a partir de 2005 se
impulsd el uso de "biogasolina"%en ciudades
como Cali, Pereira, Armenia, Manizales y sus
areas Metropolitanas y Bogot, asi como los
departamentos de Cundinamarca, Meta,
Guaviare, Casanare, Vichada, Guainiay al-
gunos municipios de Boyaca. Asi mismo, para
suplir esta demanda, se crearon cinco plan-

Gréfica2.19
Vehiculos convertidos a Gas Natural Vehicular
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tas productores de alcohol carburante en los ingenios de Incauca S.A., Providencia
S.A..Risaralda, Mayaguez y Manuelita. Con ello, ademas de contribuir a mejorar la calidad del
aire en las ciudades, se busco generar oportunidades de empleo e ingresos estables en el area
rural, mejorar al autoabastecimiento de combustibles y colocar al pais en la vanguardia en
sustitutos de los derivados del petroleo.

Adicionalmente, como parte de las politicas para promover la sustitucion de combustibles
fosiles y el desarrollo de las zonas rurales del pais, el Gobierno, a través de Ecopetrol, inicié en
2004 el programa Gas para el Campo el cual entregd a més de 158 mil familias campesinas de
varias regiones, una estufa a gas equipada con su respectivo cilindro lleno y las dos primeras
recargas, por un valor simbélico de 25 mil pesos.

Por otro lado, el subsector minero crecid 56,5% entre 2002 y 2005, al pasar de $1.559 millones
en 2002 a $2.440 millones en 2005. Con esto, la participacion del subsector en el PIB total paso

14- Dato a mayo.
15- La biogasolina es una mezcla que contiene 10% de alcohol carburante y un 90% de gasolina de origen fosil.
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de 2,0% en 2002 a 2,8% en 2005. A primer
trimestre de 2006, el PIB del subsector crecid
2% con respecto al mismo periodo de 2005y
67,4% con respecto al mismo periodo de 2002
(grafica 2.20).

El buen desempefio del sector minero de los
Ultimos afios se relaciona con los flujos de
inversion extranjera directa que representaron
44% del total de la inversion en 2005, ubicando-
se porencima de sectores intensivos en capital,
como el petroleo (Vision Colombia Il Centenario.
Propuesta para discucion DNP 2006). Estos
flujos favorecieron el desarrollo de la mineria del
carbon y en menor proporcion de los metales
preciosos, el ferroniquel y algunos minerales no
metalicos. Se destaca que en 2005 se registro
la mayor produccion de carbén de la historia:
59,1 millones de toneladas extraidas, unincre-
mento de 49,5% en relacion con 2002 (gréfica
2.20). Y en exportaciones, Colombia se
encuentra entre los mayores exportadores de
carbén en el mundo. Las ventas de Colombia
hacia el resto del mundo se incrementaron 162%
al pasarde US$990 millones en 20022 US$2.598
millones en 2005. Las reservas de carbénenla
actualidad son de 7.064 millones de toneladas,
lo que sugiere un alto potencial de producciénen
elfuturo.

En ferroniquel, la segunda fuente de divisas
en exportaciones para el sector minero, se

Grafica2.20
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logré una produccion superior a los 105 millones de libras a partir de 2003, el nivel mas alto
histéricamente. En 2005 el volumen extraido fue de 116 millones de libras lo que equivale a un
crecimiento de 20% con respecto a 2002. (grafica 2.21).
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Con el fin de complementar estos logros mine-  Mapa 2.1
ros, el Gobierno se propusoidentificar el poten- ~ Programa de Exploracion Basica
cial de recursos del subsuelo a través del ~(Zonas exploradas)
programa de exploracion basica. Con este pro-

grama se logro méas de 83 mil kilometros cua-

drados explorados de un total de 120 mil previs-

tos parael cuatrienio (69% de lameta). Las zonas

que registraron un mayor nivel de exploracion

en el pais fueron: Sector Norte Terreno Cauca-

Romeral (15.400 Km?), Sur-Occidente

Colombiano (12.100 Km?), Cordillera Occidental

(9.600 Km?), Oriente Colombiano (13.000 Km?)

y Sector Centro Terreno Cauca-Romeral (10.000

Km?) (mapa 2.1). Se espera cumplir el 100%

de lameta enagosto 2006.

En este sentido, es importante destacar el de-
sarrollo de las actividades en el marco del
«Plan de exploracion de aguas subterraneas»
que inicié su ejecucion en 2005 en las zonas
definidas como prioritarias y que correspon-
den al Altiplano Narifiense (municipios de
Cumbal, Guachucal, Imués, Ipiales,
Tuquerres) y a la region central del departa-
mento de Santander (municipios de Barichara,
Cabrera, San Gil y Villanueva). rias que depredan los campos y deterioran el medio ambiente™. Si bien el Estado disefi6 el
Programa de "Legalizacion de Mineria de Hecho™” con el fin de superar estos inconvenientes,
Finalmente, a pesar de los importantes avan- ~ éste no gener los incentivos adecuados para dar una solucion definitiva al problema, sino que
ces observados en el sector de minas, éste  ademas este programa ha mostrado escasos avances durante el cuatrienio (dos minas
se ha visto frenado en su desarrollo debidoa  legalizadas de 270 programadas).
la existencia de la mineria informal, ilegal y/o

B 2003 - 2004

Fuente: Ingeominas

; . 16- Tomado del Plan Nacional de Desarrollo Minero 2002-2006.
artesanal, basada en tecnologias rudimenta-  17. Este programa otorga a los explotadores sin itulo minero inscrito, la posibilidad de legalizarse.
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En el cuadro 2.4 se presenta un resumen con
los resultados y metas de esta estrategia.

4. IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA
ESTRATEGICA EN TRANSPORTE

La localizacion geografica del pais, su distri-
bucién poblacional y econdmica, y las com-
plejidades de sus fronteras hacen que el sec-
tor transporte juegue un papel estratégicoenla
competitividad y el crecimiento de la econo-
mia, en laintegracion nacional e internacional
y en la calidad de vida de la poblacion. Por
estas razones, el Gobierno se propuso culmi-
nar los proyectos en marcha, pavimentar
3.232 nuevos Km de vias, mantener y
rehabilitar la malla vial existente, reactivar las
vias férreas, modernizar la infraestructura
aeroportuaria y maritima, y reactivar los
corredores fluviales, vinculando activamente
la participacion privada en la gestion y
conservacion de lainfraestructura.

Entre 2002 y 2005, el PIB del sector transpor-
te crecié 3,9% promedio anual y su contribu-
cién al PIB total de la economia paso de 5,48%
a5,62%, respectivamente. Siguiendo la mis-
ma tendencia, durante el primer trimestre de
2006, el PIB del sector creci6 6,1% en rela-
cion con el mismo periodo de 2005y 21,8%
con respecto al mismo periodo de 2002 (gra-
fica2.22).

Cuadro2.4
Impulso ala exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria
Metas y resultados

Resullado
moinmutado
Goblama

Lines do
base dic.

Avancs e la
matn dal
cudtrienia

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
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do barrios) a2 2] i 1.000 4818 183%
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haries por dla] ! 5781 5262 5288 R Ea1.2 101,7%
?éTmm eploeatonas pedormdos 10 - a7 150 115 o
MNumios coniraios exploracion de petrdles 14 E] 25 130 143 10,0%
Km do stamica oquavakonsa 20 gz Z
el ZOETE 11,6958 6848 27000 WOTRT 4%
Muevos vehiculos converidos a Gas ik =
Makirad Vahicolar 6,558 42748 23830 54000 104 455 | 163.2%
Paises ntesomectados en redes de

trarsporte e gas natural [N L : . ! o | ek
Porcenlaje desmonie subsidios a la 1030% -

a 1Ae) (M) (o] TH B T6.1% 0% TG, 1% T6,1%
fﬁz":{ﬂ‘?’ Cpemane shadosa e | o e | e 100% 82,1% B2 1%
Minus logaizadas {N) o o 2 Fal) E [
K2 ephrados parn conddar o i -

B0 Pl o M) ] LEL 0 120,000 B30T A%

Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicio en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion
no aplica para el caso

(1) Esta meta de cuatrienio corresponde al promedio de las metas anuales establecidas para 2003, 2004, 2005 y 2006. Para 2006 se espera
que la produccion promedio de crudo no sea inferior a 503.600 diarios

Fuente: Reporte al Sigob de: Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol e Ingeominas
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En materia de infraestructura vial, se contrato
la pavimentacion de 4.411 Kmde lared a cargo
del Invias durante el cuatrienio, superando la
meta programada de 3.939 Km en 12%.
También se pavimentaron 2.140 Km de la red
vial, lo que representd 66,2% de avance enla
meta programada de pavimentar 3.232 Km.
De este total, el Invias pavimento 908 Km y
repaviment6 402 (52% de la meta progra-
mada) y el INCO construy6 167 Km y re-
habilitd 663 (13% mas de la meta prevista)
(grafica 2.23).

En la red a cargo del Invias, los proyectos
viales mas importantes terminados son la ca-
rretera Altamira — Florencia, con 91 Km pavi-
mentados y una ejecucion de $270 mil millo-
nes; y la carretera Mocoa - Pitalito, con 66
Km pavimentados y una ejecucion cercana a
los $83 mil millones. En la red concesionada
lo mas destacable es la adjudicacion de dos
concesiones: Bogota - Girardot, con una lon-
gitud de 122 Km y una ejecucion aproximada
de $50 mil millones; y Pereira - La Victoria,
con 54,4 Km, de los cuales ya se han
rehabilitado 23,1 Km (Trayecto l) y 2,3 Km de
doble calzada (Trayecto Il) (cuadro 2.5). Asi
mismo, seis procesos licitatorios para

Gréfica2.23
Kilémetros de vias pavimentados

(Kilometros)
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Fuente: Ministerio de Transporte

concesion estan proximos a iniciarse: Rumichaca-Pasto-Chachaguii, Doble Calzada Girardot
- Ibagué, Zona Metropolitana de Bucaramanga, Concesion Cérdoba-Sucre, Area metropolita-
nade Cucuta, y la Ruta Caribe (Doble Calzada Barranquilla-Cartagena).

Como complemento a lo anterior, se realiz6 mantenimiento periodico a 14.815 Km, de los
cuales 4.754 Km corresponden a la red primaria, 9.499 Km a la red terciaria y 562 Km a lared
concesionada, superando con ello en 77,8% la meta programada. También se efectud mante-
nimiento rutinario a 16.635 Km anuales, en promedio, de los cuales 13.806 corresponden ala
red a cargo del Invias y 2.829 Km corresponden a la red a cargo del INCO (99% de la meta
prevista). No obstante este esfuerzo, en 2005 el porcentaje de la Red Nacional de Carreteras
pavimentada en muy buen estado y en buen estado® era de 50,3%.

18- Segtin la nueva metodologia del Invias, los rangos del estado de la red vial a evaluar son: muy bueno, bueno, regular, malo y muy malo.
Los rangos de la anterior metodologia eran bueno, regular y malo.
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Cuadro2.5
Kilometros de vias pavimentados
(Invias e Inco)*

En este campo, el Gobierno se comprometio
con la contratacion y construccion del Tunel
de San Jeronimo en Antioquia y la contrata-
cion del Tunel Piloto del Tunel Il Centenario
(Fase ), enla carretera Ibagué — Armenia. El
primero, con una longitud de 4,6 Km™, se en-
trego a la comunidad a comienzos del pre-
sente afio. El segundo, iniciado en 2004 y con
un costo de $75 mil millones en obra, comple-
t6 3 mil metros de excavacion, equivalentes a
35% de lalongitud del tanel.

Adicionalmente, se construyeron y rehabilita-
ron 593 puentes: 335 de la red primaria no
concesionada, secundaria y terciaria; 115ala
red primaria concesionada; y 159 de la red
férrea nacional concesionada con lo cual se
alcanz641,7% de lo previsto para el cuatrienio
(gréfica2.24).

19- Este proyecto implicé la construccion de 39,5 Km. de via, reha-
bilitacién de 5 Km. y construccion de 34 puentes.

mm .'".T:T: ;:f'“w ’ Principales proyeclos terminados y en ejecucion

Red no
concesionada 2500 1310
(Invias)

Red
concesionada 732 B30
(INCO)

Construccidn v pavimantacidn Altamea - Florencia
Mejoramiants y pavamantacién Mocoa - Pialito

Mejoramiento y pavamensacién de la cametera Fuents de Oro -
San José del Guayiars

Construccidn de la Via Alterna al Puerio o2 Santa Marta

Pavimantacicn de ta carmaiera agul - Manquita v Manizales -
Fretna - Honda

Constrpecitn de la V(s Altema Intema al Puerio de
Busnaventura

Transversal dol Cararg
Mejoramiento y pavamentacidn Zaragoza - Caucasia
Mejoramiento y pavimentacion Ouibda ~ Yulo - Santa Cecilia
Finakzacion da a Variants Madnd. Concesion Fonbbin -
Facatatva - Los Alpss.

Construccidn Variante Sur de Pereira (Fase I} y rehatdisacicn
Avenita del Farmocamil, Concasitn Autopesia del Café

Construccidn segunda catzada Santander de Quilichac—
Inbarsaceion ¥ de Villarmca, Construccidn larcar caml Call ~
Palmira y Rehabiitacidn Yumbo — Mediacanoa, Conceslon
Mata Vial del Vaile del Cauca y Cavca
Construccitn @ inicsy de operacidn 4o fa Varanio Cajic.
Concesidn Desarrollo Vial del Norie da Bogoti

Constnuccidn i rehabiltaciin en doble caizrada . Concesidn
Bricafo = Tunja - Sagamoso

I TN R —

*Incluye repavimentacién
Fuente: Invias; INCO

Gréfica2.24
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En cuanto al transporte férreo, se activaron
972 Km (65% de la meta del cuatrienio), de
los cuales 381 Km corresponden a la Conce-
sion Pacifico y 591 a la del Atlantico (grafica
2.25). En la concesion Atlantico los tramos
activados son: Bogota — Belencito (257 Km),
Puerto Drummond — Santa Marta (33 Km),
La Loma - San Rafael de Lebrija (228 Km) y
San Rafael Barranca (73 Km). En la conce-
sién Pacifico los tramos activados estan com-
prendidos entre Buenaventura — Zarzal (300
Km), Cartago—Zarzal, (40 Km)y Zarzal-La
Tebaida (41 Km) (grafica 2.25).

El rezago presentado en esta meta obedece a
que durante 2005 y lo corrido de 2006 no se
reactivé ningun kilometro debido a
inconvenientes en el desarrollo de los contratos
de concesion.

En transporte aéreo, el Gobierno realiz6 du-
rante el cuatrienio el mantenimiento, mejora-
miento y rehabilitacion® de los 69 aeropuertos
a cargo de la Aerocivil, para lo cual contratd
276 intervenciones en mantenimiento, mejo-
ramiento y rehabilitacion de infraestructura
aeroportuaria (92% de la meta prevista) de
|las cuales se terminaron 252 (90% de lameta
programada) (mapa 2.2). Entre estas inter-
venciones se cuentan: el mantenimiento ge-
neral del aeropuerto El Dorado; el manteni-

Gréafica2.25
Red férrea activada en concesion
(Kilometros)
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Fuente: INCO

miento de las pistas de Flandes, Ipiales, Providencia, Pasto, Nuqui, Popayan, Guapi, Santa
Marta, Puerto Carrefio, Puerto Berrio y Carepa; el mantenimiento del terminal del aeropuerto
de Santa Marta; y el mantenimiento de la plataforma de los aeropuertos de San Andrés, Rio
Negro y Bucaramanga.

Para mejorar la seguridad aerondutica, el Gobierno realizé 83 intervenciones?' con las que se
adquirieron principalmente equipos de navegacion aérea, aspecto en el cual se logré un 3,8%
mas de la meta prevista para el cuatrienio. Entre las mas importantes intervenciones en esta
materia se encuentran la adquisicion, instalacion y puesta en servicio de: los radares de Leticia,
Carimagua, Carepa, Santanderes (Picacho); los VOR/DME para Riohacha, Marinilla y Zipaquira;
y los ILS para Rionegro y Leticia.

Asi mismo, con el objetivo que todos los aeropuertos cuenten con los méximos controles de
seguridad y evitar la interferencia ilicita en la aviacidén nacional, desde agosto de 2002, se
efectuaron 234 intervenciones en seguridad aeroportuaria??, cumpliendo asi el 73,1% de la
meta programada en el cuatrienio.
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Fruto de todas las acciones anteriores, y en
conjunto con los resultados de los objetivos de
la Seguridad Democrética y la Reactivacion
Econdmica, se reactivd el nimero total de
pasajeros por via aérea en 9,1%, el cual paso
de 10,6 millones en 2002 a 11,6 millones en
2005. Particularmente se destaca la moviliza-
cién de pasajeros internacionales, la cual cre-
ci6 34,8% entre 2002 y 2005. A abril de 2006
se observd un crecimiento total de pasajeros
movilizados de 17,1% con respecto al mismo
periodo de 2002, lo cual significo mas de 500
mil pasajeros adicionales.

En relacion con la politica de vinculacion de
capital privado en la operacién y mantenimiento
de lainfraestructura aeroportuaria, el Gobier-
no se comprometio a entregar en concesion
los aeropuertos de Bogota, San Andrés y Pro-
videncia y la integracion operativa de los aero-
puertos de Rionegro y Olaya Herrera en
Antioquia®. En cuanto a El Dorado, se ade-
lantd el proceso en tres fases y la licitacion
sera adjudicada en agosto®. Asimismo, la con-
cesion de los aeropuertos de San Andrés y
Providencia se encuentra también en la Ultima
fase y se espera que el proceso de adjudica-
cion se finiquite el proximo mes de agosto®.

Mapa 2.2
Principales intervenciones en mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura
aeroportuaria
(Por regiones)

Frowvidencia

Tipos de obras:
@ Manlanimianto general
¥ Mantenimienta de pistas

& Mantenimiento de plataforma

Fuente: Ministerio de Transporte

20- Incluye pistas, cerramientos, plataformas, terminales, entre otros.

21- Se incluye la adquisicion de radares, VOR/DME (Equipo de determinacion de posiciones aéreas con medidor de distancia), ILS (Sistema
de lluminacién de Aproximacién), VOR (Radiégrafo Omnidiireccional de Alta Frecuencia) y DME (Equipo medidor de distancia aprobado para
vuelos de 24 mil pies 0 més), entre otros, los cuales buscan mejorar la navegacion aérea.

22- Las intervenciones en seguridad aeroportuaria hacen referencia a vigilancia, adquisicion y renovacion de equipos y elementos para la
seguridad aeroportuaria, tales como circuitos cerrados de television, equipos de rayos X, y detectores de metales.

23- A agosto de 2002, los aeropuertos de Cartagena, Barranquilla, Cali y la construccion de la segunda pista y operacion de las dos pistas
del aeropuerto EI Dorado se encontraban concesionados.

24- Nueve firmas compraron pliegos para la licitacion: Abertis Infraestructuras, Aena Desarrollo Internacional, Conconcreto S.A, Mario Huertas,
MNV Construcciones LTDA, Stratis LTDA, Pisa Corficolombiana, Grupo Odinsa y Corporacion América S.A. Casa.

25-Nueve firmas compraron pliegos para la licitacién: Ramén Pereira Visual, Estudios Técnicos S.A. y Corporacion América S.A Casa
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| No. | Principales obras fluviales Mapa 2.3

1 el 0 Pusto Galin (Bamnesbemmaltl < Canales de acceso a los puertos publicos mantenidos y principales obras fluviales
L] JOREREUS O Sy Ok IFHRCOTR ST 1 ejecutadas en el cuatrienio

region de la Mojana - 7,053

Gonstruccion obras do defensa y muoda (Inversiones en millones de pesos)

.J Pueme Concordia -

Disefia y construccitn Etapa | mualla Malacdn

m}fﬂﬂ

5 Consiruccidn obras de dafensa en Orocud (Rio
Meta) - 52146

=

& Consfruccion obras de defensa Ao Nechi (el
Bagre) - 51161

7 Ciras da proteccidn Playas de Puero
Colomia (Adlantico) - $5.000

g  Embarcadero pam pasajeros y cama (Puerio

Llpras) - 51.384

9 Obms de defensa [La Tolaj - $2.362

yg  Diseho y consiruccion musdle Ballavista
(Bojayd) - $1.100

41 Adecuacion via de acceso mueie Capulcs
[Gamarra) - 54,137 _
Ohiras da proteccitn y mitigackin Josié dal

"2 Goviare) - S2747 | o
Adecuscidn infraestructura (Puerto Wilches) -

¥ s1280

14 mraim*ﬂmwﬂﬂm =
Mejorsmiento infraestruciurs mualle fotante

15 Victoria Regin (Leticia) - $5.440

16 Majoramisnto Mualie Iniida (Guainia) - 51,470

47 Construccion obras de protecciin en EI Charco
{Narific) - §1.852

Eninfraestructura maritima y fluvial se ejecutaron 41 obras. De estas,
37 corresponden a obras fluviales?: nueve en la region Andina, tres en
el Caribe, nueve en el Pacifico, ocho en la Orinoquia y seis en la
Amazonia?, superando la meta programada para el cuatrienio en
12%. Las cuatro restantes corresponden a obras maritimas que inclu-
yen el mantenimiento y/o dragado de cuatro canales de acceso de los
puertos de Cartagena ($2.779 millones), Tumaco ($5.066 millones),
Barranquilla ($11.703 millones) y Buenaventura ($8.206 millones), con
lo cual se alcanzd 67% de la meta prevista en este campo (mapa 2.3).

26- Tales como obras de construccion y reparacion de muelles, obras de defensa y adecuacién de orillas,
construccion de obras de control de inundacion y obras de mitigacion contra la erosion.
27- Dos obras fluviales son interdepartamentales.

Barrangulla

Dbras en musiles e infraestruciura
Otras de probeccdn, defansa y migacitn
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Obras en canales de accesa maritimo
(Millones de pesas)

15
5

Fuente: Ministerio de Transporte
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Las obras fluviales construidas influyeron en
la movilizacién y el transporte de carga, en
especial por el Rio Magdalena. En 2005, por
esta arteria se movilizaron cerca de 4,1 millo-
nes de toneladas, 6,1% mas que en 2002,
logrando 69,7% de avance sobre la meta de
cuatrienio. No obstante, entre 2004 y 2005 hubo
una importante reduccién en el transporte por
esta via (19,8%) debido al descenso en la
carga de carbon mineral (80%), cemento
(56%) y nafta virgen (46%) (grafica 2.26).
Entre enero y abril de 2006, el movimiento de
carga por este rio llegd a mas de 1,2 millones
de toneladas, siendo el combustéleo, el
ACPM y otros derivados del petroleo los
que representan una mayor participacion
en dicho total (80%).

El movimiento de carga por los puertos mari-
timos concesionados tuvo un comportamien-
to satisfactorio. Desde agosto de 2002 a di-
ciembre de 2005 se movilizaron cerca de 302
millones de toneladas de las 320 millones que
se programaron para el cuatrienio, lo cual re-
presentd un incremento de 44,6% (gréfica
2.27). Los puertos que tuvieron mayor dina-
mismo en carga internacional fueron los de
Santa Marta, Cartagena y Barranquilla, los
cuales crecieron 80%, 79% y 29% res-
pectivamente.

Gréafica2.26
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El otro modo que registré avances importan-
tes en materia de carga fue el férreo que, entre
agosto de 2002 y abril de 2006, registré mas
de 72,3 millones de toneladas lo que permitié
un 98,4% de avance frente a la meta del
cuatrienio. El volumen de toneladas transpor-
tadas paso6 de 12,6 millones en 2002 a 22
millones en 2005, lo que representd un creci-
miento 74,9% (grafica 2.28). Se destaca el
crecimiento del transporte en la red férrea de
Atlantico (74,2%) y la del Pacifico que en 2002
no transportaba carga y en 2005 transport6
mas de 88 mil toneladas. A abril del presente
afio se han transportado mas de 7,4 millones
de toneladas, lo que significa un cumplimiento
de 54% de la meta programada para agosto
deeste afio.

En conjunto, entre 2002 y 2005 el movimiento
total de carga nacional a través de los diferen-
tes modos experimentd un crecimiento de
28,5% al pasar de 100,2 millones de tonela-
das en 2002 a 129,2 millones en 2005. Ade-
mas del transporte férreo, se destaca el creci-
miento de carga en el modo carretero (22,6%)
y el modo aéreo (20,3%). No obstante, en
2005 el movimiento de carga por carretera y
por via fluvial decrecieron con respecto a
2004 en 12,4% y 19,8% respectivamente
(gréfica 2.29).

Gréfica2.28
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Enelcuadro2.6 sepresentaunresu- ~ Cuadro2.6
men con los resultados y metas de  Impulso a lainfraestructura estratégica en transporte
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Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicio en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica
para el caso.

* Incluye los recursos provenientes de Vias para la Paz.

Fuente: Reporte al Sigob de: Ministerio de Transporte, Invias, Inco, Aerocivil y Findeter
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5. COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

La competitividad es un aspecto trasversal a
todos los sectores tanto publicos como priva-
dos. El papel principal del Estado es garanti-
zar la creacion de condiciones propicias para
el desarrollo econdmico mediante una ade-
cuada regulacion en la creacién y funciona-
miento de las empresas. Por esto, el Gobier-
no emprendié un plan de mejoramiento del
sistema de calidad y proteccion de los merca-
dos, la Agenda de Conectividad, la Agenda
Internay el impulso al sector turistico?.

Fruto de lo anterior, y en conjunto con una
mayor estabilidad macroecondmica, durante
el cuatrienio Colombia experimentd mejorias
en los principales determinantes de la
competitividad. Segun el Ultimo informe del
Reporte Global de Competitividad del Foro
Econdmico Mundial?®, entre 2002 y 2005 el
pais mejord 27 puntos porcentuales con lo cual
paso de superar 23 paises a sobrepasar 51,
enunamuestra de 117 naciones (gréfica 2.30).

De acuerdo con este indice, el mayor progre-
so del pais se dio en el ambiente
macroeconomico y en la calidad de las institu-
ciones publicas, los cuales han generado un
ambiente favorable para el funcionamiento
competitivo de las empresas. En particular, la

Gréfica 2.30
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ala posicion relativa del pais (48 en 2005). Fuente: Reporte Global de Competitividad 2005
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28- También se racionalizaron o eliminaron 256 tramites durante el cuatrienio en el marco de la reforma del Estado. Para mayor detalle ver
el objetivo "Renovacion de la administracion publica”, la estrategia "Una nueva cultura de gestion de lo pablico".

29- El Reporte Global de Competitividad (RGC) es una publicacion anual del FMI que hace una evaluacién comparativa de las debilidades
y fortalezas de 104 economias del mundo en 2004 y 103 en 2003, desde el punto de vista de su competitividad internacional.
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normalizacion, la reglamentacion técnica, la
acreditacion, la designacion de organismos
de evaluacion, la metrologia y la evaluacion
de la conformidad parecen haber incidido en
la calidad de las instituciones. Resultados re-
lacionados con este campo incluyen la reso-
lucion de 1.285 demandas para asegurar la
libre competencia de las empresas (98,9%
de lameta), la solucién de 26.707 denuncias
por presuntas violaciones al cumplimiento de
normas de proteccidn al consumidor (4,7%
mas de la meta programada) y la atencién de
76 mil solicitudes para garantizar la propiedad
empresarial en signos distintivos y nuevas
creaciones (2% mas de la meta prevista).

En Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones —TICs- se destacan varios lo-
gros. EI PIB total del subsector de telecomuni-
caciones y correos aumenté 12,7% entre 2002
y 2005. En el primer trimestre de 2006, el PIB
del subsector creci¢ 17,5% con respecto al
mismo periodo de 2005y 30,9% con respec-
to al mismo periodo de 2002 (grafica 2.31).

El servicio de telecomunicaciones con mayor
crecimiento en el pais durante la Gltima déca-
da fue el de telefonia movil, el cual alcanzé una

Grafica2.32
Usuarios y densidad de telefonia mévil por cada 100 habitantes
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penetracidn de 47,5 usuarios por cada 100 habitantes en 2005 —la tercera de América Latina,
después de Chile y Argentina® y de 53,5 amarzo de 2006. El total de usuarios reportados a
marzo de 2006 superd los 25 millones, 14,5% superior al total registrado en 2005 y mas de
cuatro veces mayor al total reportado en 2002 (444%) (grafica 2.32).

La expansion de este mercado se impulsd principalmente con la entrada de un nuevo operador
afinales de 2003, con el otorgamiento del espectro adicional a los operadores de telefonia
celularen 2004 y con la operacién de venta de Bellsouth a Telefonica de Esparia, lo que gener6
una mayor competencia®'. En sintesis, durante el cuatrienio la telefonia mévil adquirié caracte-
risticas competitivas con altos estandares de calidad y se perfild como el motor dinamizador de
las telecomunicaciones.

30- Fuente: Ministerio de Comunicaciones.
31- Actualmente, el Gobierno adelanta la consolidacion del marco normativo para la introduccion de las tecnologias mas recientes en
telecomunicaciones como el triple play, la telefonia IP y tecnologias inalambricas WI-FI y WiMax.



INFORME AL CONGRESO 2006

En cuanto a la masificacion del uso en TICs,
gracias a los desarrollos regulatorios, la
creciente competencia y los esfuerzos
adelantados a través de la Agenda de
Conectividad, el tréfico anual de Internet crecid
mas de 13 veces durante el cuatrienio, al
pasar de 48,3 Terabytes en 2002 a 644,3 en
2006%, 97% por encima de la meta
programada para el cuatrienio. De acuerdo
con la Camara Colombiana de Informatica y
Telecomunicaciones, en abril de 2006 se re-
gistro un nivel de trafico de 70,6 Terabytes, 65
mas que en abril de 2002 (grafica 2.33).

Como consecuencia del resultado anterior y
en conjunto con los programas Compartel y
Computadores para Educar®, el nimero de
usuarios de Internet pasé de 4,6 usuarios por
cada cien habitantes en 2002 a 10,1 en 2005
(grafica 2.34). Esto representé un aumento de
120% y unlogro de 63,6% enla meta, con lo
cual el pais pas6 de 1,5 millones de usuarios
en junio 2002 a cerca de 4,7 millones en di-
ciembre 2005.

32- Datos a abril de 2006.

33- Es importante anotar que el NAP Colombia solo mide el trafico de
usuarios de Internet hacia paginas colombianas y siempre y cuando
el prestador de servicios (ISP) esté inscrito a este. Se estima que
este trafico solo corresponde al 15% o 20% del total de tréfico de
Internet generado por usuarios colombianos.

34- Para mayor detalle ver en el objetivo "Seguridad Democratica”,
la estrategia "Zonas deprimidas y de conflicto”; y en el objetivo
"Reactivacion Social", la estrategia "Revolucion Educativa".
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Cabe resaltar, que a pesar de los esfuerzos
para mejorar el acceso a la infraestructura de
telecomunicaciones, la penetracion de Internet
aun se encuentra en un nivel inferior al prome-
dio de América Latina (13,3% en 2005) y es
heterogénea en las diferentes regiones del
pais. Colombia posee el 4,9% de los usuarios
de Internet de América Latina, lo cual se con-
sidera bajo si se tiene en cuenta que su pobla-
cion equivale al 8,4% de la region. Este com-
portamiento contrasta con paises como Chile
y Argentina, cuya penetracion porcentual de
Internet en la region es superior a la de su
poblacién (grafica 2.35).

El nimero de computadores por cada 100
habitantes también se incrementd en 44,8% al
pasar de 3,4 en 2002 a 5 en 2005 (28% de
la meta programada para el cuatrienio)
como resultado del crecimiento de 35,5%
en el numero total de computadores en el
pais, que paso de 1,5 millones en 2002 a
mas de 2 millones de unidades en 2005
(grafica 2.36).

De ofra parte, la Agenda de Conectividad puso
en marcha la Red Nacional Académica de
Tecnologia Avanzada (Renata) a través de la
cual se estimula la ejecucion de proyectos de
investigacion entre instituciones de educacion
superior del pais y entre éstas con institucio-

Gréafica2.35
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Los resultados favorables observados enlos ~ Gréfica2.37

diferentes temas de telecomunicaciones se 185 de ocupacion hotelera

empiezan a ver reflejados en las mediciones (% de ocupacion)
internacionales. Segun el informe Global E- Y
Government Readiness Report 2005%, Co- ] Ba%
lombia ocupd el sexto lugar en Latinoamérica i 55
en el desarrollo de las tecnologias de informa- et
cion y comunicaciones (TIC), detras de Chile, iy i
México, Argentina, Brasil y Uruguay y, a nivel A% 4
mundial ocup6 el puesto 54. 35% 7%

30% - . - - . . - - . - - v
Uno de los aspectos mas importantes adelan- e m:i'ﬁfw o f.i ffm s e
tados por el Gobierno para mejorar la s
competiividad y la productividad fue la defini- Poorts: Mot ds Gomerck ustiay ko

cion y concertacion de una Agenda Interna
para impulsar una mayor insercion del pais
en el mercado mundial y aprovechar al méxi-

mo las oportunidades que pueden brindarle
los diferentes acuerdos comerciales. Dicho  Por otra parte, se hizo especial énfasis en las potencialidades del turismo para jalonar el

proceso permitié al pais contar con una  crecimiento econdmicoy lacompetitividad debido a su participacion en el PIB y al potencial con
priorizacion de proyectos estratégicos para  que cuenta en el pais. Se destacan en este campo el Plan Sectorial de Turismo 2003-2006 y el
impulsarla produccion y comercializacion de ~ Plan Estratégico de Seguridad Turistica. En este Ultimo aspecto, jugaron un papel central las
bienes y servicios a nivel interno y externo 454 caravanas turisticas y las 973 rutas seguras con las que se alcanzo el 139%y 75,7% de
para los proximos afios, como resultado de  cumplimiento de las metas previstas en estos aspectos, respectivamente.

una amplia discusion entre entidades territo-

riales, el sector privado, los actores politicos, Producto de lo anterior y de la favorable dinamica de la economia, durante el cuatrienio la tasa
la sociedad civil y entidades multilaterales y ~ de ocupacion hotelera registré el nivel mas alto de los ltimos 11 afios, la cual se paso de 43%
bilaterales. enel 2002 a 56,4% en 2005% (grafica 2.37).

35- Basado en estudios de la ONU en 191 paises.
36- Fuente: Cotelco.
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De la misma forma, la productividad
del sector turismo, entendida como
ventas por empleado, llegé a $40,6
millones con lo cual se duplico lameta
de 2004 y se super6 la meta del
cuatrienio. Asimismo se entregaron
subsidios para la construccion de 740
posadas turisticas con lo cual se apro-
vecharon las potencialidades
ecoturisticas de estas zonas y se ge-
neraron fuentes alternativas de ingre-
s0s. Los departamentos que tuvieron
una mayor participacion en este pro-
yecto fueron la Guajira, Sucre y el Valle
del Cauca. Para concluir, como in-
centivo al sector hotelero, laLey 718
de 2002 concedié exenciones
tributarias por la construccién o
remodelacion de habitaciones. De
esta forma, durante el cuatrienio se
obtuvo un total de 1.574 habitacio-
nes nuevas y 3.233 remodeladas,
superando la meta programada en
140,4 puntos porcentuales.

El cuadro 2.7 muestra las metas y
resultados de esta estrategia.

Cuadro 2.7
Competitividad y desarrollo
(Metas y resultados) Linds
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Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en esta administracion; (Ac.) Valor acumulado; ND Informacion no disponible; NA Informacion no aplica

para el caso
*Este dato equivale a la tasa de ocupacion registrada por Cotelco para los cuatros primeros meses de 2006.

** El Ministerio de Comunicaciones no cuenta con una fuente oficial para el calculo de este dato, esto significa que las cifras reportadas corresponden

a las estimaciones hechas por IDC, entidad que ha realizado recientemente un estudio sobre la base instalada de PCs existentes en Colombia.
Fuente: Reporte al Sigob de: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Findeter, el Ministerio de Comunicaciones y el DAFP.
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6. POLITICA COMERCIAL

Uno de los frentes prioritarios del Gobierno en
el cuatrienio que termina fue la politica comer-
cial. En este campo los esfuerzos se centra-
ron en la negociacion de acuerdos comercia-
les y en el fortalecimiento de los instrumentos
de apoyo a las empresas con potencial
exportador.

El efecto de estas poaliticas, junto con las favo-
rables condiciones de la demanda externa,
se reflejaron en el buen desempefio de
indicadores como el crecimiento de las ex-
portaciones y la balanza comercial. Entre 2002
y 2005 las exportaciones mantuvieron un cre-
cimiento promedio de 15,2% y se obtuvo un
balance comercial positivo que pasé de
US$37,5 millones en 2002 a US$1.385 millo-
nes en 2005. A marzo de 2006 alcanzé
US$1.169 millones (graficas 2.38).

Las exportaciones alcanzaron una cifra re-
cord de US$21.185 millones en 2005 frente a
los US$11.950 millones registrados en 2002,
equivalente a un crecimiento de 76,9%. Vale
la pena destacar el comportamiento de las
exportaciones no tradicionales que crecieron
62,3% durante el mismo periodo al pasar de
US$4.153 millones a US$10.819 millones. Los

Gréfica2.38
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sectores que con su crecimiento, mas contribuyeron a este desempefio, fueron los textiles y las
confecciones (64,4%), la agroindustria (53,3%), las flores (34,4%) y los productos quimicos
(36,2%). El buen comportamiento se ha mantenido durante el primer trimestre de 2006 en el
cual las exportaciones llegaron a US$5.309 millones lo cual representa un incremento de
98,4% en comparacion con el mismo periodo de 2002 (cuadro 2.8). Este buen comportamien-
to permite pensar que el afio cerrara con un nuevo repunte de las ventas al exterior.

Las exportaciones tradicionales, por su parte, crecieron 95,2%, al pasar de US$5.310 millones
en 2002 a US$10.366 en 2005. Dentro de estas, los renglones méas dinamicos fueron petréleo,
café y ferroniquel, cuyo desempefio se debid en gran parte a los precios que alcanzaron en el
mercado externo (grafica 2.39).
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Cuadro2.8
Distribucion de exportaciones por sector
(US$ millones)
tnr::sTruer e Variacion absoluta Crecimiento
2006 (2002-2005) i
Exportaciones
tradicionales 0980
Café 7722 1.470,7 3694 698.5
Carbdn: 990.2 2.598,2 7004 1.608,0
Ferroniguel 2725 7378 1732 4653
Petrdleo 32750 55590 14475 22840
Exportaciones no : _
iradicionales 6.587,7 108183 2.763.5 4.231,6
Agropecuario 1.195,1 1.716,9 4287 5218 43,7%
Induaiﬁnl 5115 7.969.2 t.ﬂu&;u z.m,z 54.954.

Fuente: Dane; calculos DNP-DDE

Grafica2.39
Tasa de crecimiento anual de las exportaciones
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La favorable evolucion de las exportaciones
fue posible a pesar de la fuerte apreciacion
que sufrio la tasa de cambio real en 2004
(9,5%) y en 2005 (11,8%). Lo cual hace de
este un resultado notable (grafica 2.40).

Las importaciones también experimentaron un
comportamiento destacable al pasar de
US$11.865 millones en 2002 a US$19.799
millones en 2005, lo que representa un creci-
miento 66,9%. Dentro de estas se debe men-
cionar el comportamiento de las importacio-
nes de bienes de capital las cuales crecieron
74,3%%. Este Ultimo resultado, junto con el
crecimiento de la Formacion Bruta de Capital
Fijo de 34,4% durante el cuatrienio, muestra
que en efecto durante este Gobierno se expe-
rimentd un proceso de renovacion y cambio
tecnoldgico en la industria colombiana.

En materia de acceso a los mercados inter-
nacionales se destaca la renovacion de las
preferencias arancelarias ATPDEA® a partir
de 2002, gracias a lo cual se exportaron
US$13.918 millones, 10% mas de la meta
previstay 54,7% del total de las ventas reali-
zadas alos Estados Unidos entre agosto de
2002y abril de 2006. En el 2005 se obtuvieron
cifras historicas de aprovechamiento del
ATPDEA con exportaciones por valor de
U$4.935 millones, un crecimiento del 19,1%
frente al afio anterior (grafica 2.41).

Gréfica 2.40
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Gréafica2.41
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37- Esta cifra se refiere a las importaciones reales de capital sin materiales de construccion.
38- Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas (siglas en inglés). Esta ley entro en vigencia en 2002 como una
renovacion y ampliacion hasta 2006 de ATPA en renglones como petrdleo, algunas confecciones, calzado y attin enlatado.
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También el Sistema General de Preferencias
Andino (SGP Andino)® contribuy6 a la am-
pliacién y diversificacion de las exportaciones,
en este caso hacia la Union Europea. Aeste
destino las exportaciones registraron un cre-
cimiento promedio durante del cuatrienio de
19,2%, pasando de US$1.625,6 millones en
2002 a US$2.766,3 millones en 2005. Este
acuerdo fue sustituido en julio de 2005 por el
SGP Plus, con el cual se mejoraron las ven-
tajas liberando de cualquier arancel a cerca
del 17% de las exportaciones hacia la Unién
Europea, con lo cual el 80% de las exporta-
ciones del pais hacia esa regidn quedaron con
arancel cero®(gréfica 2.42).

Estados Unidos se mantuvo como el principal
socio comercial del pais, hacia el cual se des-
tind en promedio 41,7% del total de las expor-
taciones. Los otros socios comerciales de
importancia son: la Comunidad Europea
(13,1%), Venezuela (9,9%), Ecuador (6,2%)
y Perti (3,4%).

En materia de acuerdos comerciales sin duda
el principal logro fue el cierre, en febrero de
2006, de las negociaciones del Tratado de Li-

Grafica2.42
Exportaciones de Colombia a Estados Unidos y Europa
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bre Comercio (TLC) con Estados Unidos, el cual se espera sea aprobado en los Congresos de
ambos paises antes de finalizar el afio. Dentro de los beneficios de este acuerdo se cuentan no
solo garantias y preferencias en la exportacion de bienes y servicios sino también en la promo-
cion de la inversion extranjera, ademas de la estabilidad en las reglas de juego del comercio
entre los dos paises y mayores opciones para los consumidores en términos de calidad y
precios.

Otro hecho comercial importante fue el Acuerdo de Complementacion Econémica entre los
paises miembros de la Comunidad Andina (Colombia, Per(, Bolivia, Venezuela y Ecuador) y
del Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) el cual entr6 en vigencia en febrero de
2005. Con este acuerdo se logré el acceso preferencial a un comercio de mas de US$166 mil
millones y a un mercado de méas de 200 millones de habitantes.

39- Este es un programa mediante el cual se elimina el 100% del gravamen aduanero a cerca del 90% de las exportaciones provenientes de
los paises suramericanos y centroamericanos afectados por narcotrafico.

40- El attn de 24% pasa a arancel cero, el platano hortaliza de 16% pasa a arancel cero, las hortalizas, las frutas y las flores de 12% pasan
a cero, los textiles y confecciones de 12% pasan a cero, entre otros.

41- Los porcentajes de las exportaciones hacia los diferentes paises representan el porcentaje promedio del cuatrienio exportado con relacion
al total exportado.
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Como complemento a lo anterior, durante el
cuatrienio se continud la implementacién del
Plan Estratégico Exportador®?, en el cual par-
ticiparon activamente el Ministerio de Comer-
cio como ejecutor de la politica, Proexport
como el apoyo promocional no financiero a
las exportaciones y Bancoldex como el apo-
yo financiero para los usuarios de comercio
exterior, entre otros actores involucrados. A
través de Proexport se asesoraron mas de
23 mil empresas en planes exportadores,
agendas comerciales, inteligencia de merca-
dos, aseguramiento de la calidad y capacita-
cion en comercio exterior con lo cual se logré
100% de la meta. De esta manera, Proexport
facilito negocios para empresas exportadoras
por US$7.033 millones, logrando asi un cum-
plimiento de 60,4% por encima de la meta
programada para el cuatrienio (grafica 2.43).

A través de Bancoldex, se beneficiaron
251.957 empresas exportadoras o potencial-
mente exportadoras con créditos por un total
de $9,04 billones durante el cuatrienio. Con
estos desembolsos se logro un cumplimiento
de 100% de la meta del Gobierno de brindar
apoyos financieros por $8,68 billones a este
sector (grafica 2.44).

42- Plan concebido entre el sector privado, publico y la academia en
el afio 1999 hasta el afio 2009.

Gréfica2.43
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Por ultimo, en fomento a las oportunidades ~ Cuadro2.9 _
para el sector exportador, se realizaron 200 Negocios concertados en eventos comerciales
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7. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Para la proteccion y conservacion del medio
ambiente este Gobierno desarrollo cinco pila-
res: manejo integral del agua, conservacion y
uso sostenible de bienes y servicios ambien-
tales, sostenibilidad ambiental de la produc-
cion nacional, generacion de ingresos y ad-
ministracion eficiente por parte de las autorida-
des ambientales.

En cuanto a manejo integral del agua, entre
2002y 2006 se incrementd en 121.633 el es-
tablecimiento de hectareas (has) en
reforestacién protectora en areas
abastecedoras, lo que representé un cumpli-
miento de 101% frente ala meta del cuatrienio.
Para esto se establecieron alianzas con las
Corporaciones Auténomas Regionales, el
Fondo para la Accién Ambiental y las empre-
sas de acueducto, con lo cual también se ge-
neraron mas de 18 mil empleos. Con el mis-
mo propdsito se adoptaron planes de ordena-
cion y manejo integral de cuencas de los rios
Garagoa, Ciénaga de Mallorquin y el Cove,
entre otros, con los cuales se alcanzd un
cubrimiento de 349.276 has®, 70% de la meta
establecida (mapa 2.4). El restante 30%
corresponde al proceso del rio La Vieja que
se encuentra en una etapa de 80%. Asimismo,
se declaro la ordenacion de 12,6 millones de
has, aspecto en el cual se supero la meta
establecida de 8 millones (mapa 2.5).

Mapa 2.4
Hectareas con reforestacion protectora por departamento
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Nota: Los datos presentados en el mapa no incluyen los resultados entre agosto y diciembre de 2002.
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Dentro del marco de accion de estas iniciativas se implementaron instrumentos econémicos
como guias para la conservacion de cuencas y optimizacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, se dio asistencia técnica a Corporaciones Autonomas Regionales en el
programa de proteccion de aguas subterraneas y se llevaron a cabo 4 talleres para la
socializacion y divulgacion de las guias metodoldgicas de gestion regional de recursos hidricos.
Asimismo, se le dio asistencia a las empresas de 485 municipios, a través de los Planes de
43- Normas establecidas en el Decreto 1729 de 2002, como por ejemplo la designacion al Ideam del disefio de una metodologia para la

elaboracion de planes de ordenamiento y la delegacion a las corporaciones ambientales de las regiones de la autoridad en la reglamentacion
de cada cuenca.
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Gestion Integral de Residuos Sélidos, en la
solucién de problemas de abastecimiento de
agua potable para su uso racional con crite-
rios de sostenibilidad. Con esta asistencia se
beneficiaron 275 municipios de la regién
Andina, 114 de la region Caribe y 66 de la
region Pacifica.

Para la conservacion y uso sostenible de bie-
nes y servicios ambientales se concertaron
con instituciones ambientales del orden regio-
nal y municipal, asi como con comunidades y
ONG, el establecimiento de 5,8 millones de
hectareas de superficie protegida, superando
la meta de 4,7 millones. En su mayoria, la
superficie protegida corresponde a la reserva
marina de la biosfera Seaflower con 4,4 millo-
nes de has, seguida por la ampliacién en 908
mil has del Santuario de Flora y Fauna de
Malpelo. El resto corresponde a la declara-
cién de dos Parques Nacionales Naturales,
(Selva de Florencia con 10.020 has y Serra-
nia de los Yariguies con 78.837 has), asi como
a la declaracion de mas de 400 mil has del
orden regional y local y el establecimiento de
201 reservas privadas (7.291 has).

A través de convenios de produccién mas
limpia se avanzd en la promocién de la
sostenibilidad de la produccion nacional. Du-
rante el periodo de Gobierno se suscribieron
31 convenios con autoridades ambientales

Mapa 2.5
Cuencas hidrograficas declaradas en ordenacion por departamento

(Miles de hectareas)

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

regionales y los gremios (103% de cumplimiento frente a la meta prevista). Con los convenios,
establecidos principalmente con los sectores agropecuario e industrial, se establecieron mejo-
res practicas en el uso eficiente de recursos y se incentivo la reconversion tecnologica
acorde con el medio ambiente y la sensibilizacion y educacién ambiental.

Con el objeto de promover la generacidn de ingresos en actividades relacionadas con la
produccion de bienes y servicios ambientales, durante el cuatrienio el Gobierno vinculd 129
pequefios empresarios, comunidades y organizaciones de base comunitaria a los mercados
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verdes a nivel nacional e internacional, supe-
rando en 29% la meta para el periodo. Dentro
de las actividades destacables para el logro
de esta meta se encuentra la oficializacion de
convenios con Carrefour, Carulla — Vivero y
Cafam, con los que se bengficiaron 45 aso-
ciaciones de pequefios productores que ge-
neraron ventas por mas de US $650 millones
entre 2003 y 2006.

Para promover la mitigacion del cambio
climatico, este Gobierno generd opciones de
compra (forwards) de certificados de reduc-
cion de gases de efecto invernadero por US
$28,9 millones, equivalentes a 97% de avan-
ce con respecto a la meta de cuatrienio. Las
acciones se centraron en el desarrollo de he-
rramientas de evaluacion y aprobacion de pro-
yectos aptos para el mercado del carbono.
Los proyectos mas representativos, fruto de
la suscripcion de estos forwards, fueron los
del parque Ecoldgico Jeripachi en la Guajira,
el proyecto Sombrilla de sustitucion de com-
bustibles con Gas Natural, el proyecto de
cogeneracion de combustible con bagazo de
cafia en conjunto con Incauca, y las hidro-
eléctricas de Santa Ana, Agua Fresca, La
Vuelta, LaHerraduray Rio Amoyé en Tolima.

En mejoramiento de la planificacién y admi-
nistracion eficiente del medio ambiente, durante

Gréfica2.45
Tiempo promedio para el tramite de licencias ambientales
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el cuatrienio se lograron avances importantes, especialmente en tramites de licencias ambien-
tales. Entre 2002 y 2006 el tiempo promedio para el tramite de licencias en el sector hidrocar-
buros se redujo un 77% al pasar de 65,2 semanas a solo 14,7 y de esta misma forma, en los
sectores agroindustrial, minero y eléctrico el iempo promedio se redujo de 130,4 semanas a
14,8 (gréfica 2.45). Estos avances superan ampliamente la meta de disminuir estos procesos
a 20 semanas en promedio.

Finalmente, con respecto a la financiacion de proyectos ambientales, durante el cuatrienio se
gestionaron recursos de cooperacion internacional por US $66 millones, equivalentes a mas
del doble de la meta establecida de US $30 millones. Con estos recursos se apoyaron proyec-
tos de areas protegidas, asi como de apoyo a programas de gestion ambiental, entre otros.

En el cuadro 2.11 se presenta un resumen con los resultados y metas de esta estrategia.
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Cuadro2.11
Sostenibilidad ambiental e ds | | ‘Raaiitado Resultado | Mata dol Resultado  Avance de

Metas y resultados base2002 2005  SOMOSR o trienip acumuiado  la meta del
2006 Gobierno cuatrienio

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIA

Hectareas establacidas y manejadas en

reforestacion protectora 30539 47110 6611 120.000 121,633 101.4%
Hectareas con Planes de Ordenacidn y
Manejo de cuencas adoplados (N)
Hactdreas de las cuencas declaradas en ’
ordenacion () 0 4041938 184.538 2000000 | 12595847 155%
Nuevas hectareas protagidas del Sistema
Nacional da Areas Proteqidas

Municipics con asistencia lécnica para la
tormulacion y desamollo de los Planes de 0 382 & 200 485 242.5%
Geslion Integral de Residuos Sdlidos (N)
Valor de las opciones de compra suscritas
de reducciones verilicadas de emisiones de
gases de efedo de invernadaro negociadas 32 31 0 30 29 06,6%
por Colombia en el mercado internacional
del carbono (USS millones)

Convenics de produccion més limpia
SUSCHIOS ¥ con sequimiento

Tiempo promedic para el tramile de
licencias ambientales en of sector 65,2 149 147 20 14,7 1M1.7%
hidrocarburos (semanas)

Tiempo promedio para el tramita de
licencias ambientales en los sectores:
agroindustrial, infraestruciura, minero y
glécinico {semanas)

Pymes y organizaciones de base
comunilaria vinculadas a los mencados 0 59 12 100 129 120%
verdes

Valor de los recursos de cooperacion
internacional gestionados y aprobados (US 0 305 55 30 68,2 227 2%
§ millones) (M)
Convenciones: (N) Programa Nuevo, que inicié en esta administracién; (Acum.) Valor acumulado; ND Informacién no disponible; NA Informacién no aplica para el caso

*Lalinea de base corresponde al stock en Parques Naturales
Fuente: Reporte al Sigob de: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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